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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Varnamo kommun granskat
kommunstyrelsen i syfte att beddma om styrelsen pa ett andamalsenligt séatt utévar sin
uppsikt dver namnders, bolags och kommunalférbunds verksamhet.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen bér formalisera uppsikten gentemot
namnder, bolag, kommunalférbund och samordningsférbund.

Vad géller nédmnderna bedémer vi att kommunstyrelsen bedriver en tillracklig uppsikt. Vi
grundar var bedémning pa att det beslutas om budgetuppféljiningar varje ar och att denna
rapportering i stora delar innefattar relevanta delar sasom ekonomisk uppféljning med
prognos, uppféljning av ndmndmal och kommunfullmaktiges 6vergripande mal. Likt kravet
att redogéra fér atgarder nar namnder visar pa ekonomiska avvikelser vore det férdelaktigt
om nadmnderna redogér for vilka atgarder som planeras att vidtas for att uppna de ndmndmal
som visar pa avvikelser i delarsrapporten. Vi bedémer vidare att hanteringen av avvikelser
b6r dokumenteras och beslut om aterrapportering till kommunstyrelsens presidium bor géras
tillgéngligt fér hela kommunstyrelsen. Det vore fordelaktigt for kommunen att starka
uppféliningen av intern kontroll sa att den blir mer enhetlig fér samtliga ndmnder. Dar
resultatet av kontrollerna framgar i samtliga namnders uppféljning.

Vidare bedémer vi att uppsikten éver de kommunala bolagen till stor del ar tillracklig. Vi
grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen tar del av arsredovisningar fran bolagen och
att de aven far en uppféljning via delarsrapporten samt en kortare uppféljning av ekonomin
vid budgetuppféljningen. Kommunstyrelsen bor sakerstilla att samtliga ledaméter ges
mdjlighet att ta del av dokumentationen s& som minnesanteckningar fran Varnamo Stadshus
AB:s dgarsamrad med dotterbolagen. Det bedéms vara en brist att minnesanteckningar fran
agarsamraden inte kommit till kommunstyrelsens kdnnedom under 2020. Det har lyfts att en
rutin fér processen nu upprattats och det ar av vikt att den féljs i framtiden.

| dgardirektivet for Varnamo Stadshus AB framgar att &ndamalet med bolagets verksamhet
ar att utgéra en effektiv organisation for styrning, uppfélining och férvaltning av Varnamo
kommuns hel- och majoritetsédgda bolag. Det framgar vidare att bolaget ska anvandas som
ett verktyg fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Att anvénda bolaget som ett verktyg for
kommunstyrelsens uppsikt genom bland annat informationsinsamling ar inte fel. Vi vill i
sammanhanget dock poédngtera att ansvaret fér att genomféra uppsikten &r
kommunstyrelsens oavsett verktygen som anvands och att det darmed ar av vikt att uppgifter
kring dotterbolagen kommer hela kommunstyrelsen till kdnna.

Uppsikten 6éver kommunalférbundet och samordningsférbundet bedémer vi inte vara
tillracklig. Vi grundar denna bedémning pa att det inte finns nagon tydlig strategi kring
uppsikten. Det ar séllan drenden fran férbunden lyfts hos kommunstyrelsen och dven om det
ar positivt att det inkommer handlingar till kommunstyrelsen finns det ingen uppféljning om
det &r nagon som tar del av dessa handlingar. Det beddms vara en brist att kommunstyrelsen
inte har tagit del av SAM:s arsredovisning 2020 vilket kommunstyrelsen bér géra inom ramen
fér sin uppsiktsplikt.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen med foérdel kan féra in rubriken beslutsunderlag i
protokollen fér att fértydliga vilka handlingar kommunstyrelsen har tagit del av infor beslut
och som har legat till grund fér beslutet. Med handlingar avses beslutsunderlag sasom
tjidnsteskrivelser, utredningar och ekonomiska uppféljningar med mera.

Sammantaget beddémer vi, i avsaknad av ett enkatresultat som skulle redogéra for
kommunstyrelsens uppfattning av uppsikten, att kommunstyrelsen dels bor féra en dialog
kring vilka behov de ser foér att fullfélja sin uppsikt gentemot namnder, bolag och
kommunalférbund dels féra en dialog med kommunfullmaktige for att hitta former for att
aterrapportera utfallet av sin uppsikt till dem.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
ta fram riktlinjer fér god ekonomisk hushallning,
ta fram en strategi fér uppsiktsplikten som inkluderar bolagen och férbunden,
sakerstalla att det tydligt framgar vilka underlag som legat till grund fér beslut,

sakerstalla att kommunstyrelsen tar del av vasentlig information avseende inkomna
handlingar,

ta del av minnesanteckningarna fran Varnamo Stadshus AB:s dgarsamrad med
déttrarna, samt

se 6ver mojligheten att rapportera utfallet av uppsikten till kommunfullméktige pa ett
formaliserat satt.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver namndernas verksamheter. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunalférbund déar
kommunen &r medlem eller i kommunala bolag. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor
som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stllning och hos fullméktige géra de
framstaliningar som behévs. Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begéra in de
upplysningar som de behéver for att fullgéra sitt uppdrag.

Med styrelsens ledande stallning fljer att den har till uppgift att skaffa sig éverblick éver hela
kommunférvaltningen. Det aligger styrelsen sarskilt att bereda och yttra sig i &renden som
ska handlaggas av kommunfullmaktige, ha hand om den ekonomiska férvaltningen,
verkstélla fullmaktiges beslut och i évrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige har lamnat 6ver
till styrelsen.

Uppsikten ar ett medel fér att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna leda och
samordna hela den kommunala verksamheten. Ett syfte ar att dvervaka att ndmnders och
bolagsverksamheter bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestédmt, att
lagar och férordningar féljs och att medlen anvands effektivt.

De fortroendevalda revisorerna har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys
bedémt det vara angeldget att granska om kommunstyrelsens uppsiktplikt ar &ndamalsenlig.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens Overgripande syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt utdvar sin uppsikt éver namnders, bolags och kommunalférbunds
verksamhet.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Har kommunstyrelsen antagit nagon strategi for genomférandet av sin uppsiktsplikt
gentemot ndmnder, bolag och férbund?

Sakerstaller kommunstyrelsen att hela kommunstyrelsen ges méjlighet att bedriva sin
uppsikt?

Finns det nagon dokumentation som beskriver hur kommunstyrelsen ska agera om de
under uppsikten upptacker foreteelser som kan ha negativ inverkan pa kommunen?
Rapporterar kommunstyrelsen vidare till kommunfullméktige avseende utfallet av
uppsikten?

2.2. Genomforande

Granskningen grundas pa intervjuer, dokumentstudier samt en enkatundersékning.
Intervjuer hdélls med kommunstyrelsens presidium, kommundirektéren och bitrddande
kommundirektér. Enkaten skickades ut till kommunstyrelsens ledaméter och omfattade ett
20-tal fragor. Flertalet fragor innebar att den svarande fick ta stalining till ett pastdende och
kunde vélja att svara "Instdmmer helt”, "Instammer till stor del’, "Instammer till viss del” eller
"Instdmmer inte” (samt "vet g]”). De svarande hade ocksa mojlighet att lamna fritextsvar och
kommentarer. Enkaten besvarades under april manad. Totalt skickades tva paminnelser ut.
Forsta paminnelsen skickades ut nio dagar efter férsta utskick och andra efter tretton dagar.
Totalt svarade 14 av 30 ledaméter, vilket medfér en svarsfrekvens pa 46 procent. Av
svarande utgjorde 28 procent kommunstyrelsens presidium, 64 procent utgjorde ordinarie

och 36 procent utgjorde ersattare. Det ar alltsa fyra personer som har uppgett att de ar
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ordférande, 1:a eller 2:e vice ordférande. Da det ar en anonym enkat har vi inte kunnat
lokalisera felkéllan. Den laga svarsfrekvensen medfér att resultatet inte ger en tillrackligt
séker bild och kommer darfor inte att redovisas i féljande rapport.

Inom ramen fér granskningen har vi ocksa genomfért en protokollsgranskning som innefattar
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran maj 2020 till april 2021. Protokollen med
tillhérande kallelse lastes parallellt i syfte att granska huruvida kommunstyrelsen behandlar
rapporter och uppféljningar.

2.3. Revisionskriterier

2.3.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 § ska styrelsen ha uppsikt éver évriga namnders och eventuellagemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker
enligt © kap. 37 § eller enligt annan lag eller férfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen eller
landstinget &r medlem i.

Enligt 6 kap. 9 § ska styrelsen i arliga beslut fér varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap.
2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige
om nédvéandiga atgarder.

Enligt 6 kap. 10 § Styrelsen ska vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla att de krav som
anges i 10 kap. 3-5 §§ ar uppfyllda i fraga om sadana aktiebolag som avses i de
bestdmmelserna.

I 11 kap. 1 § star det att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som
avses i 10 kap. 2-6 §'. Fullméaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning
for kommunen eller regionen. Om kommunen eller regionen har en sadan
resultatutjigmningsreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

2.3.2. Kommunallagen en kommentar?

| begreppet god ekonomisk hushallning ingar bland annat att 6ver tid halla en balans mellan
inkomster och utgifter samt att utéva den kommunala verksamheten pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt forsvarbart satt. Kravet pa god ekonomisk hushallning galler
oavsett om verksamheten bedrivs i férvaltningsform eller i sarskilda juridiska personer,
exempelvis kommunala bolag. Kravet pa riktlinjer for hushallningen syftar till en
framférhallning pa langre sikt &n budgetaret och den trearsperiod som gaéller for
formogenhetsskyddet.

2.3.3. Proposition 2011/12:172

| regeringens proposition 2011/12:172 féreslas att kommuner och regioner (tidigare
landsting) ska alaggas att besluta féreskrifter om god ekonomisk hushalining. De aktuella
reglerna ar avsedda att saval pa en mer dvergripande niva som fér specifika situationer ge
vagledning fér vad som &r god ekonomisk hushallning fér den enskilda kommunen respektive

' Aktiebolag eller handelsbolag.
2 Utgiven 2018 av Olle Lundin och Tom Madell via Nordstedts Juridik AB



region. Enligt regeringen bér detta lampligen ske i form av riktlinjer. For att uppna en
avvagning mellan centrala och lokala regler féreslas darfér att kommuner och regioner lokalt
ska besluta om riktlinjer féor god ekonomisk hushallining.

2.3.4. Reglemente fér kommunstyrelsen 3

Enligt reglementets 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningar av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i
kommunala bolags, stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen ska folja fragor som
kan ha inverkan pa kommunens utveckling, ekonomiska resultat och stéllning. | samraden
med ndmnderna ska styrelsen folja upp faststallda mal och rapportera till kommunfullmé&ktige.

Enligt reglementets 3 § ska kommunstyrelsen utéva uppsikt éver 6vriga ndmnders beslut.
Vidare ska de leda arbetet med att samordna utformningen av évergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra
framstaliningar i malfragor som inte ar férbehallna néamnders beslut.

Kommunstyrelsen ska, enligt reglementets 5 §, ha fortlépande uppsikt dver verksamheten i
de foretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i,
framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i
avseende pa 6vriga férhallanden av betydelse for kommunen. Vidare ska kommunstyrelsen
genom representation i Varnamo Stadshus AB fullgéra sin uppsiktsplikt enligt
kommunallagen och darvid ansvara for att beslut om &gardirektiv till féretagen fattas och
kontinuerligt halls uppdaterade. Genom Varnamo Stadshus AB ansvarar kommunstyrelsen
for regelbundna méten med foretagsledningarna/stiftelseledningar. Senast den 30 juni varje
ar ska styrelsen préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis &ger under foregaende kalenderar har varit férenlig med det faststéllda
kommunala andamalet och utfoérts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet
ska delges fullméaktige snarast. Finner styrelsen att brister férelegat, ska den samtidigt ldmna
forslag till fullmaktige om nédvéndiga atgarder.

Kommunstyrelsen ska, enligt reglementets 6 §, ha uppsikt dver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana kommunalférbund som kommunen &r medlem i.

2.3.5. Agardirektiv Virnamo Stadshus AB

| dgardirektivet framgar att andamalet med bolagets verksamhet &r att utgéra en effektiv
organisation for styrning, uppféljning och férvaltning av Varnamo kommuns hel- och
majoritetsdgda bolag.

Det framgar vidare att Varnamo Stadshus AB ska vara ett verktyg fér kommunstyrelsens
uppsiktsplikt enligt kommunallagen. Bolaget ska féra en kontinuerlig och konstruktiv dialog
med samtliga dotterbolag. Férhallanden av stérre vikt ska snarast rapporteras till
kommunstyrelsen. Bolaget ska uppratta koncernredovisning och i anslutning till detta utfarda
riktlinjer till dotterbolagen fér deras medverkan. Samrad ska ske med kommunens
ekonomiavdelning.

2.3.6. Reglemente fér intern kontroll

Reglementet for intern kontroll &r antaget av kommunfullméktige 2017-10-26. Det framgar att
kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll. | detta
ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom kommunen samt tillse

3 Antagen av kommunfullméaktige 2019-03-28.



att denna utvecklas utifran kommunens kontrollbehov. Kommunstyrelsen ansvarar for att
kommundévergripande anvisningar upprattas.

Av § 11 framgar det att kommunstyrelsen med utgangspunkt fran némndernas
uppféljningsrapporter ska utvardera kommunens samlade system fér intern kontroll och i de
fall férbattringar behovs vidta nédvéandiga atgarder. Kommunstyrelsen ska aven informera
sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.

| bilaga kommunévergripande anvisningar till reglemente for intern kontroll star det att
kommunstyrelsen enligt kommunallagen 6:1 och 6:3 har ansvar for att leda och samordna
férvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt éver évriga ndmnders
verksamhet. Denna uppsikt innebar ratt till att [lAmna rad, ge anvisningar, géra papekande
och om det ar nédvandigt, lamna forslag till fullmaktige om férandringar.
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3. lakttagelser

3.1. Strategi och genomférande av kommunstyrelsens uppsikt

Kommunstyrelsen har enligt de intervjuade inte definierat uppsikten i ett specifikt dokument.
Daremot framkommer att kommunstyrelsen genomfér flertalet aktiviteter som syftar ftill
uppsikt.

3.2. Styrning som bidrar till kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Det finns inte nagot politiskt antaget dokument med benamningen ekonomiska styrprinciper.
Daremot finns det flera dokument som utgér delar av ett sddant. Ekonomiavdelningen har i
arsredovisningen fér 2020 gjort en sammanstalining dver “styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten”. | denna sammanstalining beskrivs hur kommunen ska arbeta
med mal- och resultatstyrning. Vidare beskrivs att kommunfullmaktige ska, genom
dvergripande mal och gemensamma riktlinjer, ange féor namnderna och bolagen vad som ska
genomféras och hur uppféljning ska ske. Vi kan ldsa att mal- och resultatstyrningen bygger
pa decentralisering av ansvar och befogenheter, dar ansvaret att planera och félja upp
verksamheten omfattar samtliga organisatoriska nivder. Kommunfullmaktige beslutade
2019-06-19 om fyra dvergripande mal och tva finansiella mal for kommunen. Det beskrivs att
malen ar framtagna med beaktande av kravet pa god ekonomisk hushallning.

Det beskrivs vidare att budgeten (inklusive verksamhetsplanen) ar det évergripande och
dverordnande styrdokumentet for kommunen. Tidsperspektivet ar trearigt med fokus pa
budgetaret. Arbetet inleds i januari/februari med att budgetférutsattningar tas fram och
avslutas i juni da kommunfullméktige faststéller verksamhetsplanen/budgeten for
nastkommande ar. Pa grund av pandemin under 2020 senarelade kommunfullméktige
budgetbeslutet till november.

Namnderna far en totalram foér hela sin verksamhet och har befogenheter att under
budgetarbetet géra omfordelningar och omprioriteringar inom hela sitt omrade for att fa
dverensstdmmelse mellan mal och ekonomi i enlighet med fullmaktiges prioriteringar.
Namnderna férdelar budgeten vidare till de olika verksamhetsomradena. Budgetférdelningen
grundar sig pa en verksamhetsplan och konkretiseras i en internbudget som avser ett ar.

For att kommunstyrelsen ska kunna uppfylla sin uppsiktsplikt och félja verksamheternas
arbete och den ekonomiska utvecklingen under aret gors ett antal uppféljningar.
Kommunstyrelsen beslutar varje ar om faststéllda rutiner fér uppféljning av ekonomi och
verksamhet. Manadsuppféljningar av ekonomi, dar arsprognoser ocksa levereras per
namnd, gjordes under ar 2020 vid fyra tillfallen inklusive delarsbokslut per den sista augusti.
Darutéver gors ocksa en uppféljning for helaret som sammanfattas i arsredovisningen.

Namnderna har det évergripande ansvaret for att vidta atgarder och omprioriteringar sa att
de av kommunfullméaktige faststallda malen och ramarna féljs. Om en situation uppstar under
I6pande ar, att mal och ekonomiska ramar inte dverensstdmmer, sa galler den ekonomiska
ramen fér ndmnden tills annat beslut fattas av kommunstyrelsen/kommunfullmaktige.

| sammanstalining éver "styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten” framgar
att internkontrollen ar en viktig del av styrningen och utvecklingen av verksamheten. Det
framgar dven att det ar ett satt for kommunstyrelsen att utéva sin uppsiktsplikt. Syftet och
arbetet med internkontrollen framgar av reglemente fér intern kontroll. Kontrollen ska
sakerstélla att styrelse och ndmnder uppratthaller en tillfredsstéllande intern kontroll, d.v.s.
de ska med rimlig grad av sédkerhet sakerstélla att féljande uppnas:

andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
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efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Den interna kontrollen ska utgd fran en analys av sannolikhet och konsekvens av risker i
verksamheten

3.2.1. Uppféljning nédmnderna

3.2.1.1 Budgetuppféljining varen 2020

Under ar 2020 genomfordes enligt beslut av kommunstyrelsen, utéver bokslut vid arets slut,
budgetuppfdlining vid fyra tillfallen. Det har papekats av bland annat ekonomgruppen* att det
under 2020 vid ett tillfalle var for kort tid for analys av budgetuppféljningen innan den
ldmnades till kommunstyrelsen. Av den anledningen har uppféljningen som under 2020 var
per 31 maj istéllet flyttats till per 30 april 2021 for att ge mer tid fér analys.

Av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2020-05-05 framgar att kommunstyrelsen
beslutade att:

godkénna budgetuppfoljning per 31 mars 2020 med helarsprognos,

uppdra at de namnder som visar underskott i sin heldrsprognos att vidta atgarder fér
att na en ekonomi i balans till arets slut, samt

uppdra at kommunstyrelsens presidium att under maj manad féra en dialog med
medborgarndmndens, omsorgsndmndens samt barn- och utbildningsndmndens
presidium om laget och de atgarder som planeras for att f4 en ekonomi i balans.

Av arendebeskrivningen framgar vidare att kommunstyrelsen beslutat att ndmnder som
prognostiserar ett budgetoverskridande ska fullfélja initierade atgarder fér att uppna budget i
balans till arets slut.

Av sammantradesprotokoll 2020-06-06 framgar att kommunstyrelsen har beslutat att:
godkanna budgetuppféljning per 31 maj 2020 med helarsprognos.

Det ar inte mojligt att av protokollen utldsa vilket underlag avseende budgetuppféljning fran
namnder och bolag som kommunstyrelsen har tagit del av och som beslutet grundas pa. Vid
intervjuer beskrivs att underlag fér respektive protokollspunkt bifogas i kallelsen -till
sammantradet. Det framkommer ocksa att styrelsens ledaméter kan ta del av underlag
digitalt, via Netpublicator®.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-10-20 att budgetuppféljiningar under 2021 ska ske per 31
mars, 30 april, 31 augusti och 31 oktober. Det framgar inte av beslutet vad uppféljningarna
ska innehalla vid tillfallena. Vi har begart ut handlingarna som avser budgetuppféljningarna
under 2020. Budgetuppféljning per 2020-03-31 och per 2020-05-31 bestar av utdrag ur
Hypergene®. | budgetuppféljningarna ingar fér samtliga namnder en driftredovisning per
verksamhet med ett ekonomiskt utfall, en prognos fér helaret och eventuella avvikelser. De
olika verksamheternas ekonomiska prognoser kommenteras och vid prognostiserat
underskott redovisas for en del ndmnder planerade atgarder. Barn- och utbildningsnamnden,
medborgarndmnden och omsorgsndmnden redovisar planerade och vidtagna atgarder for
prognostiserat underskott. Dock ges det endast en kort beskrivning av atgarderna och det
saknas en redogérelse 6ver vilka forvantade besparingar atgarderna uppskattas medféra
samt vilken effekt de har pa verksamheten. Samhallsbyggnadsnamnden, servicendmnden

4| ekonomgruppen ingar ekonomer fran kommunledningsférvaltningens ekonomiavdelning samt fran
foérvaltningarna.

5 System/IT-stoéd fér digital distribuering av handlingar.

6 Verksamhetssystem fér planering, uppféljning och analys.



och &verférmyndaren redovisar orsaker till deras prognostiserade underskott men det
presenteras inga atgarder. Kulturnamnden prognostiserar inget underskott.

| budgetuppféljningarna per 2020-03-31 och 2020-05-31 finns ingen redogdrelse kring
maluppfyllelse. Det finns en uppféljning av investeringsbudget for samtliga ndmnder utom
éverférmyndaren (har ingen investeringsbudget).

Utifran strukturen i Hypergene, med de rubriker som &r satta, finns en struktur/innehall fér
vad som ska féljas upp.

3.2.1.2 Delarsrapport

Kommunstyrelsen behandlade och lamnade férslag till kommunfullmaktige om beslut
avseende delarsrapport vid sammantrade 2020-10-20. Av drendebeskrivningen framgar att
ekonomiavdelningen foéredrar drendet och har sammanstallt delarsrapporten per 2020-08-
31. Vidare framgar av drendebeskrivningen en ekonomisk sammanstalining, helarsprognos
fér hela kommunen och enskilda ndmnder samt en kort kommentar om kommunens
dvergripande mal. Vidare framgar att det inte mojligt att utldsa av protokollet vilket underlag
avseende budgetuppféljning fran namnder och bolag som kommunstyrelsen har tagit del av
och grundar beslutet pa.

| delarsrapporten ingar det for samtliga namnder en skrivelse 6ver viktiga handelser under
aret, driftredovisning och investeringsredovisning med ekonomiskt utfall, prognos fér helar,
utfall tidigare ar och eventuell avvikelse fran budget. Det presenteras dven en redogérelse
fér nAmndernas malarbete med en beskrivning éver malen, kommentar kring arbetet med
malen och en bedémning av maluppfyllelse. Bedémningen goérs med fargkodade symboler
och en pil som indikerar pagaende trend fér malen.

For varje ndmnd presenteras daven HR-siffor som innehaller bland annat antal arsarbetare,
tillsvidareanstéllda, manadsanstallda samt information om sjukfranvaro och personal-
omséttning. Avslutningsvis presenteras en text om namndens framtida utveckling och
utmaningar.

3.2.1.3 Arsredovisning

Kommunstyrelsen beslutade och |dmnade beslutsférslag till kommunfullméktige om
kommunens och kommunkoncernens arsredovisning 2020 vid sammantrade 2021-04-13.
Arsredovisningen é&r i sin helhet bifogad i sammantradets kallelse.

Arsredovisningen  innehdller  férvaltningsberéttelse  inklusive  finansiell  analys,
resultatrakning, balansrakning och kassaflodesanalys. Utéver rakenskaper ingar utvardering
av god ekonomisk hushallning, utvardering av resultat och ekonomiska stéllning och
vasentliga personalférhallanden. Det finns dven en verksamhetsberattelse féor namnder,
bolag i kommunkoncernen och kommunalférbundet Samverkan atervinning och miljé (SAM).
| ndmndernas och kommunkoncernens verksamhetsberéttelser redovisas det ekonomiska
resultatet och resultatet for de verksamhetsmassiga malen.

Maluppfyllelsen for de fyra évergripande kommunmalen presenteras i avsnittet utvardering
av god ekonomisk hushallning. Indikatorer som har kopplats till malen utvarderas med en
fargkodad symbol som indikerar i vilken utstrackning malet &r uppfyllt samt en pil som
beskriver malens trend. Sedan kommenteras ocksa maluppfyllelsen i text. Maluppfyllelsen
fér kommunens tva finansiella mal f6ljs och kommenteras pa samma sétt.

Pa namndniva utvarderas maluppfyllelsen ocksa med fargkodade symboler samt en pil som
beskriver malets trendriktning. Det finns endast en kort sammanfattande kommentar i text.
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3.2.1.4 Intern kontroll

Enligt reglemente for intern kontroll” ska ndmnderna senast i januari redovisa resultatet av
uppféljningen av den interna kontrollen fran féregaende ar. Redovisningen ska ske till
kommunstyrelsen och kommunens revisorer. P4 kommunstyrelsens sammantrade 2021-02-
16 redovisades intern kontroll 2020 fér samtliga namnder. Av protokollet framgéar att
kommunstyrelsen beslutar att godkénna samtliga namnders redovisning av intern kontroll.

| @rendelistan (med samtliga handlingar) fér métet 2021-02-16 finns samtliga ndmnders
uppféljning av intern kontroll 2020 bifogat. Vid genomgang av underlaget framgar det en stor
variation i hur uppféljningen av intern kontroll genomférs inom olika ndmnder. Enligt
reglemente for intern kontroll ska atgarder vara formulerade och genomféras utifran de
punkter i den interna kontrollen dar brister har upptackts.

3.2.2. Bolagen

Samtliga av de heldgda kommunala bolagen ingar i en koncern som leds av holdingbolaget
Varnamo Stadshus AB, som i sin helhet dgs av kommunen. Av bolagsstyrelsens fem
ordinarie styrelseledamoéter aterfinns samtliga i kommunstyrelsen. Kommundirektéren i
Varnamo &r adjungerad ledamot och bitrddande kommundirektér &r VD i Varnamo Stadshus
AB.

Kommunstyrelsen genomfér sin arliga prévning i samband med att de tar del av
arsredovisning fér bolagen. | Varnamo Stadshus AB:s arsredovisning ar 2020, star att lasa
att &garsamrad har genomférts med samtliga dotterbolag i maj och november. Det star dven
att viktiga fragor som lyfts fram vid agarsamraden vid behov har foljts upp. Det star i
arsredovisningen att Varnamo Stadshus AB rapporterar till kommunstyrelsen fran de
agarsamrad som halls med dotterbolagen. Utifran protokollsgranskning kan vi inte se att
Varnamo Stadshus AB ldmnar nagon aterrapportering av deras &agarsamrad med
dotterbolagen till kommunstyrelsen. Enligt uppgift ska minnesanteckningar som upprattas vid
agarsamraden skickas till kommunstyrelsen fér kdnnedom. Sa gjordes under 2019 men enligt
uppgift har detta fallit mellan stolarna i beredningsprocessen under 2020. Det uppges att en
rutin for detta har upprattats for att undvika att det sker framéver samt att minnesanteckningar
fran agarsamraden i maj 2021 ska lamnas till kommunstyrelsen vid sammantrédet den 22
juni 2021. | arendelista med samtliga handlingar fér kommunstyrelsens sammantréade den
2021-06-22 finns minnesanteckningar fran agarsamrad 2021-05-18. | minnesanteckningarna
lyfts bolagsspecifika fragor samt risker och utmaningar fér bolagen.

Kommunens fyra 6vergripande mal galler dven for bolagen. | arsredovisningen fér Varnamo
Stadshus AB finns en bilaga med uppféljningen av malen for samtliga heldgda bolag. Pa
samma séatt som kommunen utvarderas malen med en fargkodad symbol som indikerar i
vilken utstrackning malet ar uppfyllt. Malen kommenteras &ven i text.

De kommunala bolagen ingar i kommunens delarsrapport dar det for respektive bolag finns
en skrivelse 6ver viktiga héndelser under aret och hur coronapandemin paverkat
verksamheten. Det framgar &ven bolagens resultatrékning och balansrdkning med
ekonomiskt utfall, prognos for helar, utfall tidigare ar och eventuell avvikelse fran budget. Det
presenteras dven en redogorelse for bolagens malarbete med en beskrivning éver malen,
kommentar kring arbetet med malen och en bedémning av maluppfyllelse. Bedémningen
go6rs med fargkodade symboler och en pil som indikerar pagaende trend fér malen.

Bolagen redovisade deras ekonomi och prognos fér helaret vid kommunens
budgetuppféljning den 30 april 2020. Det ingar dven en kort kommentar till prognosen fér
helaret och en kort redogérelse kring pandemins paverkan pa bolagens ekonomi.

7 Antagen av kommunfullmaktige den 26 oktober 2017.
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Handlingar som bolagen skickar till kommunstyrelsen men som inte lyfts som ett &rende
laggs till under punkten meddelanden i sammantradesprotokollet. Vi har begart ut alla
handlingar som har skickats fran bolagen till kommunstyrelsen under perioden juni 2020 till
april 2021.

Utifran var portokollsgranskning framgar det att det ar endast ett fatal drenden utéver
bolagens arsredovisningar som har lyfts pa kommunstyrelsens sammantréden. Ett drende
galler avtal mellan Varnamo kommun och Varnamo Stadshus AB. Kommunstyrelsen
beslutade 2020-06-16 att godkanna férslaget till nytt avtal mellan Varnamo kommun och
Varnamo Stadshus AB avseende revisionstjanster och tjansten som verkstéllande direktor.
Ett annat arende ar ett kommunikationsavtal med Varnamo Energi AB. Kommunstyrelsen
beslutar 2021-04-27 att anta kommunikationsavtal. Avtalet géller kommunens och bolagets
samarbete kring bredbandsutbyggnad med fiber.

| samband med arsredovisningen har Varnamo Energi AB Idmnat en héllbarhetsredovisning
til kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkénna
informationen i hallbarhetsredovisningen 2021-04-13.

3.2.3. Samverkan atervinning och miljé (SAM)

Kommunstyrelsen har under perioden maj 2020 till april 2021 behandlat ett &rende gallande
SAM som avser en ny avfallstaxa. SAM har haft i uppdrag att ta fram ett forslag till ny
avfallstaxa for ar 2021 och kommunstyrelsen férslog kommunfullmaktige att anta férslag till
avfallstaxa 2021. Detta framgar av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2020-11-03.

| kommunens delarsrapport och arsredovisning fér 2020 ingar SAM. Dér presenteras precis
som fér ndmnder och bolag en skrivelse om verksamhetsaret, férbundets malarbete,
driftredovisning, investeringsredovisning, resultatrakning, balansrékning samt en kort
beskrivning av HR och framtida utmaningar.

SAM har lamnat handlingar till kommunen som kommunstyrelsen har behandlat under
punkten meddelande. Av protokollet kan vi inte utldsa om dessa meddelande har féranlett
en diskussion under sammantradena men det framgar att underlagen har inkommit. De
handlingar som inkommit under den granskade perioden &r féljande:

Sex protokoll fran férbundsdirektionen i SAM
SAM:s férsta tertialbokslut

SAM:s delarsredovisning

Forstudie biokolproduktion

SAM:s arsredovisning 2020 har inkommit till ekonomiavdelningen i bérjan av april 2021. Den
har inte lamnats till kommunstyrelsen i sin helhet men kommunledningsférvaltningen
meddelar i samband med denna granskning att det nu ska genomféras. Under 2020 lyftes
inte SAM:s &rsredovisning 2019 som ett drende pa kommunstyrelsens sammantréade.
Daremot lamnades arsredovisningen 2019 och revisionsberattelsen under punkten
meddelande vid sammantradet 2020-04-13. Tva ledaméter i kommunstyrelsens presidium
sitter &ven i SAM:s direktion. Av protokollen kan vi inte utldsa om ledaméterna har informerat
kommunstyrelsen om SAM:s verksamhet under kommunstyrelsens sammantraden.
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3.2.4. Finnvedens samordningsférbund (FINSAM®)

Kommunstyrelsen har behandlat och givit forslag om besiut till kommunfullmaktige géallande
arsredovisningen 2020 for FINSAM 2021-04-13. Arsredovisningen fran 2019 behandlades
pa kommunstyrelsens sammantrade 2020-11-17. Utdver arsredovisningarna har inga
adrenden angdende FINSAM behandlats pa kommunstyrelsens sammantrdden under
perioden maj 2020 till april 2021. Det finns en ledamot i kommunstyrelsen som aven ar
ledamot i FINSAM:s styrelse. Av protokollgranskningen framgar inte att ledamoten skulle har
informerat kommunstyrelsen om FINSAM:s verksamhet under kommunstyrelsens
sammantraden.

3.2.5. Atgérder vid avvikelser

Enligt bilagan kommunévergripande anvisningar till reglemente fér intern kontroll innebar
kommunstyrelsens uppsikt att de har ratt att lamna rad, ge anvisningar, géra papekande om
det &r nédvandigt samt ldmna férslag till fullmaktige om férandringar.

Vid intervju framférs att det finns ett etablerat arbetssatt vad galler den ekonomiska
uppféljningen och uppsikten genom att kommunstyrelsen begér en redogérelse fran de
namnder som prognostiserar ett underskott. Dessa namnder ska vid ett sammantréde hos
kommunstyrelsen presentera sina atgardsplaner for att uppna en budget i balans.

Som tidigare namnt i avsnitt 3.2.1 beslutade kommunstyrelsen vid deras sammantrade 2020-
05-05 att medborgarndmnden, omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsndmnden skulle
vidta atgarder for att na en ekonomi i balans. De beslutade dven att dessa ndmnder under
maj manad skulle féra en dialog med kommunstyrelsens presidium om laget och de atgarder
som planeras for att fa en ekonomi i balans. | protokollet frdn kommunstyrelsens
sammantradesmote 2020-05-19 under punkten kommundirektéren informerar star att |&sa
att presidiedverlaggningar ar inbokade den 3:e och 4:e juni med de ndmnder som redovisat
stora underskott. Vi har tagit del av minnesanteckningarna fran dessa dialogméten.
Minnesanteckningarna har inte vidaredistribuerats och det har inte gjorts nagon
aterrapportering om métena till hela kommunstyrelsen.

Vid intervjuerna beskrivs att kommunstyrelsen vid behov begédr en handlingsplan med
atgarder for att uppna en budget i balans. Senast detta intraffade var under 2014 nar en
extern konsult tillsammans med medborgarndmnden tog fram en langsiktig atgardsplan for
att uppna en budget i balans. | kommunens delarsrapport 2014 framgar att kommunstyrelsen
ska anlita en extern utredare for att belysa nuldget och komma med férslag pa hur
verksamheten vid medborgarférvaltningen ska bedrivas i framtiden. | slutgiltig rapport
framgar det att utredarens uppgift var att granska féljande:

Utnyttjas nuvarande resurser pa ett optimalt satt?
Motsvarar tilldelad budget faktisk kostnad utifran behov?

Kan resursutnyttjandet optimeras genom effektivare planering, samordning,
utnyttjande av teknik etc?

Hur fungerar processen mellan handlaggning, beslut och verkstallighet? Finns det
forbattringsmojligheter?

Jamforelse med andra kommuner med likartad struktur.

Finns bra uppféljningssystem och statistik som stéd foér utvardering och planering av
framtida insatser?

8 Samordningsférbundet ar en fristdende juridisk person och ar bildat utifran lagen
(2003:1210) om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
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Annat som kan styra ex kultur, dppna/slutna system.

Utredningen resulterade i en handlingsplan 6ver namndens forbatirings- och
utvecklingsarbete utifran det politiska uppdraget och uppdrag till férvaltningen. Det togs aven
fram handlingsplaner pa samtliga nivaer i férvaltningen.
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4. Bedémning

Beddmningen &r att kommunstyrelsen bor formalisera uppsikten gentemot ndmnder, bolag,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Vad galler néamnderna bedémer vi att kommunstyrelsen bedriver en tillrdcklig uppsikt. Vi
grundar var bedémning pa att det beslutas om budgetuppféljningar varje ar och att denna
rapportering i stora delar innefattar relevanta delar sdsom ekonomisk uppféljining med
prognos, uppféljning av ndmndmal och kommunfullméaktiges 6vergripande mal. Likt kravet
att redogora for atgarder nar namnder visar pa ekonomiska avvikelser vore det férdelaktigt
om namnderna redogdr for vilka atgarder som planeras att vidtas fér att uppna de ndmndmal
som visar pa avvikelser i delarsrapporten. Vi bedémer vidare att hanteringen av avvikelser
bér dokumenteras och beslut om aterrapportering till kommunstyrelsens presidium bér géras
tillgéngligt for hela kommunstyrelsen. Det vore fordelaktigt for kommunen att stérka
uppféljningen av intern kontroll sa att den blir mer enhetlig fér samtliga ndmnder. Dér
resultatet av kontrollerna framgar i samtliga namnders uppféljning.

Vidare beddmer vi att uppsikten éver de kommunala bolagen till stor del ar tillracklig. Vi
grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen tar del av arsredovisningar fran bolagen och
att de aven far en uppféljning via delarsrapporten samt en kortare uppféljning av ekonomin
vid budgetuppféljningen. Kommunstyrelsen bor sakerstdlla att samtliga ledaméter ges
mojlighet att ta del av dokumentationen sd som minnesanteckningar fran Varnamo Stadshus
AB:s agarsamrad med dotterbolagen. Det bedéms vara en brist att minnesanteckningar fran
agarsamraden inte kommit till kommunstyrelsens kdnnedom under 2020. Det har lyfts att en
rutin for processen nu upprattats och det ar av vikt att den foljs i framtiden.

| agardirektivet for Varnamo Stadshus AB framgar att &ndamalet med bolagets verksamhet
ar att utgdra en effektiv organisation for styrning, uppféljning och férvaltning av Varnamo
kommuns hel- och majoritetsdgda bolag. Det framgar vidare att bolaget ska anvdndas som
ett verktyg fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Att anvédnda bolaget som ett verktyg for
kommunstyrelsens uppsikt genom bland annat informationsinsamling ar inte fel. Vi vill i
sammanhanget dock poangtera att ansvaret for att genomféra uppsikten &r
kommunstyrelsens oavsett verktygen som anvands och att det déarmed &r av vikt att uppgifter
kring dotterbolagen kommer hela kommunstyrelsen till kénna.

Uppsikten 6ver kommunalférbundet och samordningsférbundet beddémer vi inte vara
tillracklig. Vi grundar denna bedémning pa att det inte finns nagon tydlig strategi kring
uppsikten. Det ar séllan arenden fran férbunden lyfts hos kommunstyrelsen och dven om det
ar positivt att det inkommer handlingar till kommunstyrelsen finns det ingen uppféljning om
det ar ndgon som tar del av dessa handlingar. Det bedéms vara en brist att kommunstyrelsen
inte har tagit del av SAM:s arsredovisning 2020 vilket kommunstyrelsen bér géra inom ramen
for sin uppsiktsplikt.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen med foérdel kan féra in rubriken beslutsunderlag i
protokollen for att fortydliga vilka handlingar kommunstyrelsen har tagit del av infér beslut
och som har legat till grund for beslutet. Med handlingar avses beslutsunderlag sasom
tjansteskrivelser, utredningar och ekonomiska uppféljningar med mera.

Sammantaget bedémer vi, i avsaknad av ett enkéatresultat som skulle redogéra fér
kommunstyrelsens uppfattning av uppsikten, att kommunstyrelsen dels bér féra en dialog
kring vilka behov de ser for att fullfélja sin uppsikt gentemot ndmnder, bolag och
kommunalférbund dels foéra en dialog med kommunfullmaktige for att hitta former for att
aterrapportera utfallet av sin uppsikt till dem.
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Revisionsfragor

Svar

Har kommunstyrelsen antagit nagon
strategi fér genomférandet av sin
uppsiktsplikt gentemot namnder, bolag
och kommunalférbund?

Delvis, kommunstyrelsen har inte antagit en strategi
for hur uppsikten ska genomféras men genom
beslutade budgetuppféljningar tar kommunstyrelsen
del av information som méjliggér en tillracklig uppsikt
gentemot namnderna. Vad galler uppsikten inom
bolagskoncernen anvéands Varnamo Stadshus AB
som ett verktyg i uppsikten men aterrapporteringen
till kommunstyrelsen kan med férdel fortydligas.
Likasa bor uppsikten éver férbunden fértydligas.

Sakerstaller kommunstyrelsen att hela
kommunstyrelsen ges méjlighet att
bedriva sin uppsikt?

Ja, vad galler néamnderna.

Till stor del, vad géller bolagen.

Minnesanteckningar fran dgarsamrad med déttrarna
kommer inte hela kommunstyrelsens till del under
2020 och det genomférdes ingen aterrapportering
fran Varnamo Stadshus till kommunstyrelsen vad
som framkommer vid dessa dialoger.

Delvis, vad galler férbunden. FINSAM:s
arsredovisning har lyfts som ett &rende pa
kommunstyrelsens sammantrade. SAM har ingatt i
kommunstyrelsens delarsredovisning och
arsredovisning under 2020.

Finns det nagon dokumentation som
beskriver hur kommunstyrelsen ska
agera om de under uppsikten upptacker
féreteelser som kan ha negativ inverkan
pa kommunen?

Delvis, i anvisningarna fér internkontrollreglementet
framgar det. Det etablerade arbetsséttet ar att
kommunstyrelsen vid behov begér in handlingsplaner
samt bjuder in presidier frdn de nd&mnder som
redovisar stora underskott.

Rapporterar kommunstyrelsen vidare till
kommunfullméktige avseende utfallet av
uppsikten?

Delvis. Rapportering av tertial, delérsbokslut och
arsbokslut. Det finns ingen samlad aterrapportering
avseende kommunstyrelsens uppsikt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

ta fram riktlinjer for god ekonomisk hushallning,

ta fram en strategi for uppsiktsplikten som inkluderar bolagen och férbunden,

sakerstalla att det tydligt framgar vilka underlag som legat till grund fér beslut,

sakerstalla att kommunstyrelsen tar del av vasentlig information avseende inkomna

handlingar,

ta del av minnesanteckningarna fran Varnamo Stadshus AB:s dgarsamrad med

doéttrarna, samt

se 6ver mojligheten att rapportera utfallet av uppsikten till kommunfullméktige pa ett

formaliserat satt.

Varnamo den 17 augusti 2021

David Maxe
EY

Negin Nazari
EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande
Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande
Kommundirektér
Bitrdadande kommundirektor

Dokument:
Kommunstyrelsens reglemente
Reglemente fér intern kontroll
Sammanstalining av intern kontroll 2020
Beslut om finansiella mal 2019-2021 enligt god ekonomisk hushallning
Beslut KF 2019-06-19 — Overgripande mal och finansiella mal.
Beslut KS 2020-10-20 — Budgetuppféljningar

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten (Fran arsredovisning
2020).

Budgetuppféljningar (2020)

Kommunstyrelsens protokoll (maj 2020 — april 2021)
Kommunens arsredovisning 2020

Delarsrapport 2020

Varnamo Stadshus AB arsredovisning 2020

Varnamo Energi AB arsredovisning 2020

Varnamo Kommunala industrifastigheter AB arsredovisning 2020
Finnvedsbostader AB arsredovisning 2020

Finnvedens samordningsférbund arsredovisning 2020

Listor éver handlingar inkomna fran bolag och kommunalférbund till
kommunstyrelsen.
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