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Reglemente

Kommunala beslut som utéver kommunallag och andra forfattningar styr
och reglerar kommunala verksamheter. Innefattar Namndreglementen,
Delegeringsordningar, Bolagsordningar, Agardirektiv, Féreskrifter,
Kommunala taxor och avgifter.

Policy
Anger principer och vardegrundsbaserat forhallningssatt och tjanar som
vagledning inom det aktuella omradet.

Plan
Beskriver strategier for arbetet med utvecklingen av Varnamo som kom-
mun, och utvecklingsarbete inom kommunens organisation.

Atgérdsplan

Anger konkreta atgarder, tidsramar och ansvar.

Riktlinje

Beskriver hur forvaltning bedriver den befintliga verksamheten, eller ett
visst omrade, sa att den bedrivs effektivt och med god kvalitet.

Faststalld av: Kommunfullmaktige

Datum: 2022-01-27

Dokumentet galler fran:

Dokumentet galler for: Kommunstyrelsen och kommunens namnder och
utskott

Dokumentansvarig: Inkdpschef, Kommunledningsférvaltningen
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Inledning

I den offentliga sektorn stills det allt hdgre krav fran medborgarna.
Medborgarnas forvantningar ska tillgodoses genom en vélfungerad
samhillsservice dir offentlig upphandling har en betydande roll. Den
offentliga sektorn upphandlar varor och tjanster for stora summor, ndgot som
innebér att en mer strategisk upphandling mojliggor savél besparingar som
flera andra positiva effekter i samhillet. De offentliga inkdpen ses d&ven som en
viktig funktion till uppfyllandet av FN:s agenda 2030 for langsiktigt héllbar
ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling.

Upphandling inom Virnamo kommun ska ske pa ett strategiskt sétt utifran ett
langsiktigt och héllbart perspektiv som skapar mervirden for samhallet. I den
strategiska arbetsprocessen anvinds avtalskategorisering som ett verktyg for att
definiera vilken inkdpsstrategi som ska tilldimpas i respektive upphandling samt
hur resursfordelningen ska vara mellan avtalskategorierna

Syfte

Planen syftar till att beskriva hur kommunens upphandlingar ska fungera som
ett strategiskt verktyg for att striva mot Varnamo kommuns vision. Planen ska
tydliggdra vilka strategier som ska prioriteras. Med hjélp av
avtalskategorisering klargors vilka metoder som anvinds i respektive
upphandlingsomrade. Primér mélgrupp for Plan for upphandling ér
upphandlare pa kommunen, politiker, medborgare och tjénstepersoner i
Virnamo kommun.

Varnamo kommuns mal
Denna plan ér i linje med Varnamo kommuns dvergripande méal. Kommunen
applicerar malen i det strategiska arbetet enligt nedan.

Delaktighet

I en upphandling star alltid intressenternas behov i centrum. For att klargora
intressenternas behov krivs en tét dialog innan, under och efter genomford
upphandling.

Kompetensforsorjning
Kommunen har specialistkompetens inom upphandling, e-handel och logistik,
och tillgodoser vidareutveckling av vara medarbetare.

Klimat

Kommunen har ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv i upphandling av varor
och tjanster. Sarskilda satsningar gors for avtal som avser inkop av fordon,
transporter och livsmedel.

Kvalitet

Kommun ska uppritthélla en god kvalitet i de upphandlingar som genomfors.
Varor och tjinster som upphandlas ska uppfylla uppsatta kvalitetskrav och
tillvarata de merviarden som ar mojliga att realisera.

Strategier och metoder
Viérnamo kommuns vision dr ”Virnamo — den ménskliga tillvixtkommunen,
40 000 invénare 2035”.
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Den har fyra malkriterier som é&r:
- héllbarhet, attraktivitet, trygghet och tillvéxt.

For att strdva mot visionen ska Varnamo kommun arbeta med upphandling
som ett strategiskt verktyg. Nedan beskrivs hur Varnamo kommun arbetar
med upphandling utifrdn kommunens malkriterier.

Hallbarhet
Upphandling ska anvandas som ett strategiskt verktyg for att skapa
mervarden som i olika aspekter kan bidra till ett hallbart samhalle.

Hallbar upphandling

Tjdnster och entreprenader
I varje enskild upphandling ska kommunens miljomal tas i beaktande
samtidigt som upphandlingen ska vdrna om en god konkurrens.

Krav pd att leverantoren ska ha ett miljoledningssystem stéills nér det ar
lampligt och motiverat. Kravet ska vara proportionerligt, det vill sdga kopplat
till upphandlingsforemalet.

Varor

Med hjalp av upphandlingsmyndighetens kriteriedokument ska kommunen
stélla relevanta krav inom respektive produktomride. Kraven &r avstdmda hos
bransch och myndigheter och tar hdnsyn till EU:s férordningar om ekodesign
och energimirkning.

Livsmedel

Virnamo kommun stéller miljokrav och etiska krav. Vid upphandling och
inkdp av livsmedel ska upphandlingsmyndigheten (UHM) kriterier for
basniva anvindas, om sadana finns.

e Den avancerade kravnivan och spjutspetsnivan kan dvervigas.

e  Mojliggora for mindre leverantorer att kunna delta i upphandlingen.

e Vid inkop av livsmedel ska nédrproducerade, svenska och ekologiska
produkter efterstriavas.

e Genom inkdpsenheten, i samrad med berorda forvaltningar, stéller
upphandlingsmyndighetens hallbarhetskrav pé det sétt som &r
lampligt, forbinder sig kommunens leverantorer av livsmedel att leva
upp till kraven for svensk miljo- och djuromsorg.

Fordon

Fordonshanteringen i Vdrnamo kommun ska genomsyras av en effektiv
anvéndning av fordonen. Inkdp fokuserar pa fossil oberoende fordon, dér
sérskilda satsningar finns for ladd infrastruktur for el-fordon och inkdp av
miljobilar.

Langsiktig planering sékerstélls genom en l6pande dversyn av fordonsparken
som styr hantering och inkdp av nya fordon.

Transporter

Samtliga varor som transporteras till Virnamo kommun ska levereras via
kommunens upphandlade varudistributionscentral, med undantag for avtal dar
séarskild hantering &r beslutad. Syftet med varudistributionscentralen ar att sa
effektivt som mojligt leverera varor till kommunens olika verksamheter,
vilket ocksa bidrar till att reducera utslédppen av vixthusgaser.
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Vid upphandling av kommunens transporter ska krav stéllas pa att fordon som
anvénds for uppdraget drivs med fornyelsebart briansle, dér sa dr mojligt.

Attraktivitet
Upphandling bidrar till konkurrens och ger fler mojlighet att leverera
kvalitativa varor och tjénster till kommunens verksamheter.

Upphandling for 6kad konkurrens

Mangfald av leverantérer

Kommunen arbetar for att ge rétt forutsittningar for sma- och medelstora
foretag att delta i kommunens upphandlingar. Arbetet med en varudistributor
underléttar den lokala distributionen, vilket gor att fler foretag kan vara med
och leverera. Uppdelning av upphandlingsomraden geografiskt eller i
omfattning bor alltid dvervégas for 6kat engagemang fran mindre
leverantdorer.

Information, vigledning och st6d via moten och informationsmaterial till
intresse- och branschorganisationer dkar forstaelsen for hur
upphandlingsprocessen gar till. En kommunikationsplan for upphandling
finns framtagen for att sékerstélla att samtliga intressenters behov av
delaktighet tillgodoses.

Trygghet
Upphandling ska bidra till en sund anviandning av de offentliga medlen

vilket gor att mer av resurserna kan nyttjas for karnverksamhet.

Sociala hansyn

Frdmja méjligheter till anstdllning

Viarnamo Kommun vill frimja mgjlighet till anstéllning hos de grupper som
star langt fran arbetsmarknaden. Krav om exempelvis praktikplatser ska
Overvigas i upphandlingar dir s& dr mojligt och 1dmpligt.

Jdmstdlldhet och anstdllning

Varor och tjanster som upphandlas ska framja likabehandling av ménniskor. |
upphandlingar ska det, dér det anses vara lampligt, stillas krav péa att
upphandlingsforemalet ska vara tillgdngligt for personer med
funktionsvariation.

Midnskliga rdttigheter och sociala hédnsyn

Virnamo kommun dr genom SKL Kommentus Inkdpscentral ansluten till ett
ramavtal for uppfoljandekontroll av etiska och sociala krav. I ramavtalet ingar
kontroller pa de krav som stillts pA kommunens leverantdrer om de etiska och
sociala krav som stillts i upphandlingen. Virnamo kommun stéller krav pa att
leverantdrer ska folja FN:s konventioner om ménskliga réttigheter.

Idéburna organisationer

Viérnamo kommun ska dér det dr mojligt, underlétta for idéburna
organisationer; sociala foretag, kooperativ, samfund, stiftelser, ideella
organisationer att 1dgga anbud i upphandlingar. Det gér kommunen genom att
beakta de juridiska forutsittningar som finns for dessa organisationer. Det ar
dven viktigt att bistd med god information, végledning och tydliga spelregler.

Samverkan

Regional samverkan
Virnamo kommun ska ha en tidig dialog med kommunerna inom Gislaveds-,
Gnosjo- och Vaggerydsregionen for att skapa mojligheter till gemensamma
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upphandlingar. Ett samverkansavtal har tecknats mellan kommunerna for att
reglera hantering och tillvarata effekterna av den regionala samverkan.
Kommunen ska dven samverka med 6vriga kommuner i eget och narliggande
1an om mgjlighet uppstar. Kommunen har dven ett samverkansavtal med
Region Jonkdpings 1dn som genomfdr gemensamma upphandlingar for
produktgrupper inom hélsovard. Kommunens upphandlingsverksamhet
samordnar planerade upphandlingar och utfor sirskilda upphandlingsuppdrag
for Varnamo kommuns kommunala bolag i man av tid och resurser.

Nationell samverkan

Virnamo kommun anvéinder sig av ramavtal fran SKL Kommentus
Inkopscentral, Kammarkollegiet och Husbyggnadsvarorforening, i utvalda
upphandlingar. Centrala ramavtal ldmpar sig for avtalsomraden med manga
leverantorer dér vardet for enskilda varor och tjanster ar lag, exempelvis
kontorsmaterial och brinslepellets.

Tillvaxt

Upphandlingsarbetet ska verka for att ge forutséttningar for leverantorer att
ta fram nya losningar, ddr sa anses vara lampligt.

Innovativa ldsningar

Tidig dialog

For att upptécka vilka l6sningar som marknaden kan erbjuda eller utveckla
utefter specifika behov ar det fordelaktigt att involvera potentiella
leverantorer, branschorganisationer, experter och brukare i ett tidigt skede.
Inkdpsenheten ska initiera till en tidig dialog for att underlitta utformningen
av ett korrekt upphandlingsdokument som inte riskerar att utestdnga nya
16sningar utan 4r i linje med marknadens erbjudande.

Krav pé funktion

Virnamo kommun bor stélla krav pa funktion istillet for att stdlla krav pa
specifika varor eller tjanster. Detta kan bidra till en 6kad konkurrens dé fler
foretag och organisationer kan vara med och lamna anbud. Krav pa funktion
bidrar dven till 6kad innovationsféormaga da anbudsldggarna far mojlighet att
tanka till om nya 16sningar och innovationer.

Digitalisering

Elektronisk handel

Elektroniska handeln ska anvéndas i syfte att forbéttra och sékerstilla de
interna inkOpsprocesserna genom att bestéllare vid bestéllningstillfallet far
tillgéng till korrekt information om avtalsleverantorer, avtalsprodukter och
priser. Effekter som dkad avtalstrohet och minskad handlaggningstid berdknas
innebéra stora besparingar for kommunen. En 6kad andel elektroniska
bestéllningar mojliggor analyser som visar pa nya upphandlingsomréden och
ger en béttre priskontroll och dversyn av avtalsartiklar.

Vid alla upphandlingar ska kommunen tidigt i upphandlingsprocessen
klargora och 6vervéiga om elektronisk handel ska vara majligt pa det
kommande avtalet som upphandlingen resulterar i. Krav pé elektroniska
handel ska stillas i upphandlingsdokumenten.

Uppfélining

Virnamo kommun har ett inkOpsanalyssystem som ger en mojlighet att
visualisera och granska verksamheternas inkop ner pa fakturaradniva.
Systemet mdjliggér analyser som ger uppslag for nya upphandlingsomraden,
priskontroll samt 6versyn av avtalsartiklar. Avtalsartiklar som uppfyller
verksamhetens behov, som avropas och levereras enligt faststélld rutin, ger
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Hog

Upphandlingens
ekonomiska
betydelse

effektiva avtal med god kostnadskontroll och bidrar darmed till en sund
forbrukning av kommunens resurser.

Utover den uppfoljning som sker via inkdpsanalyssystemet kommer kontroll
av avtalens villkor ske for att sékerstilla att samtliga skapade mervéarden
tillvaratas.

Kompetensforsorjning

Kompetensutveckling

Virnamo kommuns allménna kompetens kring upphandling ska starkas
genom utbildning av politiker och berdrda tjdnstemin sa som exempelvis
delegater och bestéllare.

Metoder och tillvagagangssatt

Avtalskategorisering och applicering av malkriterier

For att prioritera resurserna i upphandlingsarbetet kategoriseras alla
ramavtal utifrdn den etablerade Kraljic-modellen. Modellen anvénds som ett
verktyg for att definiera vilken inkOpsstrategi som ska tillimpas i respektive
upphandling, ndgot som bidrar till en strategisk upphandlingsprocess.

Det strategiska arbetet forutsétter en forenklad hantering av kommunens
direktupphandlingar. Genom reviderade riktlinjer for direktupphandlingar
samt utokad delegationsritt till forvaltningarna forenklas hanteringen for
ink&p under direktupphandlingsgransen. Med krav pé redovisning av nyttjad
delegationsritt fran samtliga forvaltningar f6ljer inkdpsenheten upp
hanteringen av dessa inkdp.

For avtal som kategoriseras som strategiska ska en utdkad dialog ske med
kommunens ledningsgrupp for att bevaka sirskilda intressen och sakfragor.

Varje kategori beskrivs utforligt i detta avsnitt. Inom respektive kategori
visas en tabell som redogér for hur kommunen tillimpar mélkriterierna
utifran kategoriseringen av avtal.

2. Havstang 4. Strategisk

1. Icke-kritisk R ENGELS

A »
< »

Upphandlingens komplexitet Hog
Icke-kritisk
Avtal inom den hér kategorin dr konkurrensmassigt prissatta genom att det
finns ménga leverantorer pd marknaden. Leverantorernas prismarginaler dr
redan pressade, ndgot som bidrar till att en omfattande upphandling inte ar
nodvandig. ”Lagst pris” anvénds oftast som utvarderingsmodell d& kvalitén
oftast &r likvérdig mellan de olika leverantdrerna. I forsta hand ska
samverkansavtal anvédndas eftersom utvérderingskriterierna inte ér
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komplicerade. Kontorsmaterial och sjukvérdsmaterial &r exempel pé
upphandlade produkter inom denna kategori. Upphandling inom den har
kategorin kan avslutas med auktion.

Malkriterier som appliceras i icke-kritiska avtal:

e Upphandling for 6kad attraktivitet
o  Mangfald av leverantrer
e Social hiansyn
o  Jamstilldhet och tillgénglighet
o Mainskliga réttigheter och socialetisk hinsyn
e Samverkan
o  Regional samverkan
o Nationell samverkan
o Digitalisering
o  Elektronisk handel
o Uppfdljning

Uppf6ljning:

— Kontroll av avtalspriser, en gang per ar
—  Uppfdljningsmote, vartannat ar

Havstang

I den hér kategorin finns ménga leverantorer pd marknaden och upphandlaren
kan konkurrensutsitta varor/tjanster i hog grad. Det ar viktigt med en bra
marknadskdnnedom da det kan variera stort pa produktegenskaper och
kvalitet. Utvarderingskriterier sker utifran en kombination av kvalitet och
pris. Exempel pé produkter &r datorer och tjanstebilar. Samverkansavtal kan
anvéndas i de upphandlingar dér det ses som fordelaktigt.

Malkriterier som appliceras i hdvstangsavtal:

e Hallbar upphandling
o  Tjanster och entreprenader
o Varor
o  Fordon
e Upphandling for 6kad attraktivitet
o  Mangfald av leverantorer
e Social hiansyn
o  Jamstélldhet och tillgénglighet
o  Minskliga rittigheter och socialetisk hdnsyn
e Samverkan
o  Regional samverkan
o  Nationell samverkan
e Innovativa ldsningar
o  Tidig dialog
o  Krav pé funktion
e Digitalisering
o  Elektronisk handel
o  Uppfoljning
o  Kompetensforsorjning
o Kompetensutveckling

Uppfoljning:

— Kontroll av avtalspriser, en gang per ar
— Uppfdljningsméte, vartannat ar
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Flaskhals

Avtal i den hér kategorin ska levereras med tillfredstéllande kvalitet d& de har
stor betydelse for kommunens verksamheter. Exempel pa sddana tjénster &r IT-
tjénster/programvaror och sophdmtning. Upphandlarens férhandlingsposition ar
vanligtvis svag eftersom det dr svart att hitta lampliga leverantorer, samtidigt
som de upphandlade objekten ar avgorande for verksamheten. Det &r viktigt att
fora en tidig dialog med leverantorsmarknaden innan upphandlingsdokumenten
faststélls for att fortydliga de faktiska behoven.

I den hir typen av avtal undviks ramavtal och ldngre avtal. Det underléttar om
den forsta avtalsperioden med en ny leverantdr ar kort, eftersom det blir littare
att byta leverantor om den inte fullfoljer sina ataganden. Som forebyggande
atgédrd ska kommunen undvika att avtal blir en flaskhals genom att hitta
alternativa losningar som leder till att avtalet hamnar i kategori "icke-kritisk”
eller ”strategisk”. Det kan gdras genom att dela avtalet i flera mindre avtal,
alternativt gora fler avtal till ett storre gemensamt avtal. Varnamo kommun
undviker ramavtal pa “flaskhalsar”.

Malkriterier som appliceras i flaskhalsavtal:

e Haéllbar upphandling
o  Varor
e Upphandling for 6kad attraktivitet
o  Mangfald av leverantorer
e Social hinsyn
o  Friamja mojligheter till anstéllning
o  Jamstilldhet och tillgénglighet
o  Minskliga réttigheter och socialetisk hdnsyn
o  Idéburna organisationer
e Innovativa 16sningar
o  Tidig dialog
o  Krav pa funktion
e Digitalisering
o  Elektronisk handel
o Uppfoljning
o Kompetensforsorjning
o Kompetensutveckling

Uppfdljning:

— Den forsta avtalsuppfoljningen, efter sex ménader
— Kontroll av avtalspriser, en gang per ar
— Uppfdljningsméte, en géng per ar

Strategiska

Inom den hér kategorin finns avtal som utgor en stor kostnad och som har en
betydande roll for den berdrda verksamheten. Leverantorsmarknaden &r
komplex och leverantdren har oftast en bra forhandlingsposition gentemot
kommunen. Upphandlingen ska fokusera pé kvalitet till ett antagbart pris.
Fokus ligger pa relationsbyggande under avtalstiden, ddr samverkan mellan
kommun och leverantor 4r av stor betydelse for att uppné forvintat resultat.
Har fokuserar kommunen pa lédngre avtal och undviker ramavtal. For att
genomfora en lyckad upphandling krévs det att flera delar i organisationen &r
delaktiga i upphandlingsprocessen. Exempel pé strategiska varor/tjanster ar
telefonitjanster, skolskjuts och livsmedel.

Ledningsprocess for strategiska avtal
Inkdpsenheten ansvarar for bevakning av avtal inom kategorin. For avtal med
sérskilda forutséttningar sd som exempelvis avtal med lédngre avtalstider, avtal
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som dr kommundvergripande eller avtal som beror tredje part, sammanstéller
inkopsenheten arligen en uppfoljning fér kommunens ledningsgrupp.
Uppf6ljningen innehaller en analys av nuvarande avtal samt genomgang av
forutsittningarna infor en ny upphandling.

For nya och tillkommande avtalsomraden och upphandlingar ska en
bedomning for kategorisering géras av kommunens upphandlare i samrad
med berorda forvaltningar.

Till avtal som redovisas for kommunens ledningsgrupp tillsitts en styrgrupp
med representanter fran berérda férvaltningar. I styrgruppen utses en
fardledare som ansvarar for att kalla presidier fran berdrda ndmnder.
Genomford dialog och behandling rapporteras tillbaka till kommunens
ledningsgrupp av fardledaren. Inkopsenheten ansvarar for upphandlingens
genomforande med stod fran styrgrupp och fardledare.

Malkriterier som appliceras i strategiska avtal:

e Hallbar upphandling

o  Tjanster och entreprenader

o Varor
o Livsmedel
o  Fordon

e Upphandling for 6kad attraktivitet

o  Mangfald av leverantorer

e Social hinsyn
o  Frimja mdjligheter till anstéllning
o  Idéburna organisationer
o  Jamstilldhet och tillginglighet
o  Minskliga rittigheter och socialetisk hdnsyn
e Innovativa losningar
o  Tidig dialog
o  Krav pa funktion
e Digitalisering
o Elektronisk handel
o Uppfoljning
o Kompetensforsorjning
o Kompetensutveckling

Uppf6ljning:
— Den forsta avtalsuppfoljningen, efter sex méanader
— Kontroll av avtalspriser, en gdng per ar
—  Uppfoljningsmote, en gang per ar
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Resursfordelning inom respektive kategori

Resursfordelning

Nulage Nylage

M 1. Icke-kritisk ® 2. Havstang m 3. Flaskhals 4. Strategisk

Nulage

Beskriver nuvarande fordelning av arbetstid inom respektive kategori.
Fordelningen av arbetstid har ett mer linjért forhallande mellan miangden
upphandlingar och antal arbetstimmar inom respektive kategori.

Nylage

Visar en 6nskad framtid dér upphandlaren, med hjilp av
avtalskategoriseringen, har arbetat aktivt for att minimera antalet
upphandlingar inom kategorin flaskhalsar, forenklat hanteringen av
upphandlingar inom icke kritiska och lagt mer tid pa avtalsvard och
upphandling av havstangs- och strategiska avtal.

Organisation och ansvar
Upphandling &r en strategisk uppgift, dar upphandlingsnamnden har ansvaret

Planens ekonomiska

konsekvenser

Kostnader for det l6pande, dvergripande upphandlingsarbetet anges i budget
for kommunstyrelsen. For andra kostnader géller samma princip som for
ansvar: den som ansvarar for verksamhet, projekt eller aktivitet ansvarar ocksa
for kostnader som uppstar kopplat till upphandling s& som exempelvis
overprovningar och sakkunniga konsulter.

Dokumentansvariga

Pé politisk niva ansvarar Kommunfullméktige for Plan f6r upphandling.
Ansvarig tjdnsteman dr upphandlingschef pa kommunledningsforvaltningen.
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Uppfoljning
Planen f6ljs upp arligen av upphandlingschef p4 kommunledningsforvaltningen
inom ramen for intern kontroll

Referenser
— Policy for mat och maltider i Varnamo kommun
— Resepolicy
— Policy for upphandling och inkép
— Plan f6r Varnamo kommuns miljoarbete
— Policy for fordon upp till 3,5 ton

Revidering
Revidering senast 2023-12-31.
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