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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Varnamo kommun granskat
barn- och utbildningsnamndens ekonomistyrning. Granskningens syfte har varit att
bedéma om ndmnden har en dndamalsenlig ekonomistyrning. Den sammanfattande
beddmningen ar att namnden i sin ekonomistyrning och hantering av prognostiserat
underskott i flera avseenden uppvisar brister avseende maluppfyllelse inom
ekonomiomradet samt bristande intern styrning och kontroll pad ekonomiomradet.

Trots férhallandevis sma underskott i forhallande till total budget, ca 1,5 %, bedéms
ekonomistyrningen ha brister. Dessutom visar trenden de senaste aren pa en
forsamring snarare an férbattring avseende det ekonomiska utfallet. Namnden
beddms ocksa forlita sig for mycket pa statsbidrag for att tdcka sina kostnader,
vilket framstar som ohallbart dver tid.

Ytterligare en brist bedéms finnas i nédmndens budgetarbete och resursférdelnings-
modell. Budgeten kommer for sent och Namnden behdver 6ka sin kunskap pa
ekonomiomradet och hur skolstruktur- och resursfragan hdnger samman.

N&r det géller atgérderna for att hantera underskotten beddéms de som delvis
otillrackliga och underdimensionerade. Slutligen bedémer vi att ndmnden brister i
att tillhandahalla nédvandigt stod till sina chefer f6r att hantera, analysera och vidta
atgarder i forhallande till budget och ekonomiuppféljningen. Det systemstéd som
finns anvands inte fullt ut och stédet fran ekonomer bedéms som personberoende
och darmed sarbart.

Sammanfattningsvis star ndmnden infér en rad utmaningar nar det galler att
forbattra sin ekonomiska styrning, uppfdéljning och stdd fér ekonomiuppféljningen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

Starka namndens ekonomistyrning genom exempelvis:

o Utbildning fér namnden om resursfordelning, ekonomiska
forutsattningar och ekonomiska principer inom ndmndens omrade.
Uppfdljning av det ekonomiska ldget vid varje sammantrade.

Besluta om atgéardsplaner for att hantera underskott som &r tydliga
och realistiska avseende belopp och nar de kan véantas fa effekt.
Hantera risker med paverkan pa nadmndens ekonomi och bristande
uppfdljning till exempel i intern kontrollplan.
Fatta nddvandiga struktur- och inriktningsbeslut for att pa ett par ars sikt
kunna anpassa verksamheten till férvantade ekonomiska ramar.

Se 6ver namndens resursfordelning och budgetprocessen och sakerstéll att
budgetansvariga har rimliga planeringsférutsattningar och kanner till sin
budget innan budgetaret borjar.

Tillse att chefer och budgetansvariga ges utbildning i stdédsystem for
uppfdljning sa att dessa system kan anvandas fullt ut i verksamheten.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Barn- och utbildningsnamndens uppgifter omfattar bland annat férskoleverksamhet,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning, kulturskolan samt utbildning i svenska foér invandrare.

Namndens driftbudget for 2023 uppgick till 951 miljoner kronor (mkr) motsvarade
44 % av kommunens totala budget. Ar 2022 uppgick ndmndens underskott till -8,1
mkr och ar 2023 uppgick underskottet till -14 mkr. Enligt ndmndens
verksamhetsberattelse for 2023 héarleds underskottet mestadels fran tidigare
kostnader som inte har hanterats och inte rymts inom budgetram.

Verksamheten paverkas ocksa av det allménna ekonomiska laget med prisékningar
for drivmedel, maltider, skolmaterial samt el och fjarrvarme. Under 2023 beslutade
namnden om en atgardsplan for en ekonomi i balans.

Att resurser anvénds och fordelas pa basta vis &r en foérutsattning for att kunna
bedriva en s& god service som mdojligt for kommunmedborgarna och i detta fall
specifikt barn och unga.

Revisorerna har utifran ovanstdende samt en risk- och vésentlightsanalys beslutat
att granska ekonomistyrningen inom barn- och utbildningsnamnden.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om barn- och utbildningsnamnden har en
dndamalsenlig ekonomistyrning.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:
Inom vilka delar av ndmndens verksamhet aterfinns underskotten och vad
uppges de bero pa?

Finns det &ndamalsenliga atgardsplaner for att komma till bukt med
underskotten?

Har ndamnden sakerstallt att chefer pa olika nivder har uppdaterad och
tillganglig information, tillrackliga systemstéd och controllerstdd for att félja
och analysera kostnadsutvecklingen?

2.3. Metod och genomférande

Granskningen har skett genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomforts med forvaltningsledning samt enskilda intervjuer med namndens
presidium. Vi har dartill intervjuat rektorer i de olika skolformerna.

Samtliga ndmndens protokoll fran december 2022 till och med februari 2024 har
granskats. Det har varit av vikt i granskningen att kartlagga vilka beslut ndmnden
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har fattat med baring pa ekonomistyrning samt hur beslut har foljts upp. | bilaga 1
finns en sammanstéllining av detta. Lika sa har ndmndens budgetuppféljningar samt
internbudgetbeslut varit av vikt i granskningen. En fullstdndig férteckning av
analyserat material finns i kapitel 5, kallférteckning.

Utdver var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade getts mojlighet att
sakgranska rapportutkastet. Detta for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger
pa korrekt fakta och uttalanden.

Granskningen inleddes i november 2023 och avrapporteras i mars 2024.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att I1dsa mer
om revisionskriterierna se bilaga 1.

Kommunallagen (2017:725)
Kommunfullmaktiges budget och mal
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3. Granskningsresultat

3.1. Organisation

Barn- och utbildningsférvaltningen lyder under barn- och utbildningsnamnden och
leds av en barn- och utbildningschef. Férvaltningen &r indelad i fem olika
verksamhetsomraden: férskola, grundskola, frivilliga skolformer (gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning), elevhélsa, anpassad skola samt modersmal och
kultur-skola. Férvaltningens ledningsgrupp bestar av barn- och utbildningschef, tre
verksamhetschefer, barn och elevhalsachef, administrativ chef och kvalitetsstrateg.

Det finns totalt 30 rektorer inom férskola, grundskola, frivilliga skolformer samt
anpassad grund- respektive anpassad gymnasieskolaskola. | kommunen finns totalt
36 kommunala férskolor, 19 kommunala grundskolor samt ett kommunalt
gymnasium och vuxenutbildning.

3.2. Ekonomi och budget

| underlagen féorekommer olika siffror gallande den totala ramen fér namnden. Enligt
fullmdktiges driftbudget 2023-2025 var barn- och utbildningsnamndens tilldelade
budget ca 951 mkr vilket motsvarar 44 procent av kommunens totala budget. |
kommunens deldrsrapport per augusti anges den tilldelade budgeten till 979 mkr.
Enligt ndmndens verksamhetsberattelse for 2023 (godkand av namnd 7 februari
2024) var driftbudgeten far aret 984 mkr.

Ramtilldelning

Diagrammet redogér for den tilldelade budgetramen, utfallet samt avvikelse mot
budget mellan dren 2019 och 2023.

Diagram 1. Budget, utfall och avvikelse 2019-2023
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Kélla 1: Arsredovisningar 2019-2022, fullméktiges driftbudget 2023-2025 samt verksamhetsberéttelse 2023
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Av ndmndens verksamhetsplan for 2023 framgar att Covid-19 pandemin samt
statsbidrag har paverkat de ekonomiska resultaten positivt under tidigare ar.

Namnden har infér 2023 fatt en utékad ram om ca 50-70 mkr (beroende pa vilka
siffror man gar pa av de som férekommer i olika underlag). Fran namndens
budgetbeslut framgar att knappt 7 mkr &r olika riktade satsningar medan annat &r
kompensation for pris- och [6nedkningar.

Redan i ndmndens beslut om budget for 2023 férekommer en obalans mot
budgeterade medel om -16,8 mnkr. Detta beskrivs bero pa effektiviseringar som
annu inte beslutas och tidigare obalanserade poster. | namndens delarsrapport
2023 aterkommer detta och det kvarstar obalanser pa -14,2 mkr i den
gemensamma verksamheten vilket till stor del beskrivs vara tidigare
kostnadsdkningar som inte har hanterats. Vidare framgdr &ven i
verksamhetsberdttelsen for 2023 att det totala underskottet for 2023 var -14 mkr
som mestadels kom fran tidigare kostnader som inte hanterats och inte rymts inom
budgetramen. Dartill namns skolskjuts (-3,9 mkr), kop av platser (-3,5 mkr) samt att
behovet av sarskilt stéd har 6kat.

| intervjuer lyfts skolskjuts, kdp av skolplatser samt det 6kade behovet av sarskilt
stéd fram som orsaker till den nuvarande ekonomiska situationen. Det stora
underskottet i den gemensamma verksamheten utgdr den stérsta delen av
underskottet men intervjuade kan inte ge en tydlig bild av orsakerna till detta.

Internbudgetbesliut

| december 2022 godkdande namnden budget inklusive investeringsbudget,
bidragsbelopp, programpriser, interkommunal ersattning och kommunal skolpeng
for ar 2023.

Resursférdelningsmodellen utgdr fran en kommunal skolpeng (barnpeng inom
férskola och elevpeng inom grundskola). Inom gymnasieskolan utgadr man ifran
elevpeng till den egna verksamheten men har ocksa kostnader i form av
interkommunala ersattningar fér elever som vadljer annan huvudman.
Vuxenutbildning samt kulturskolan utgar fran en ramtilldelning.

Av underlaget till internbudgetbeslutet framgar grundbelopp i kronor per barn och
ar inom forskolan vilket baseras pa om barnet &r dver eller under tre ar samt
schemalagd tid. Av intervjuer framgar att max antal timmar &r 35 timmar i veckan
vilket inte fullt ut tdcker behovet for de barn som &r schemalagda mer &n sa.
Intervjuade uppger att det finns barn inom férskolan som ar schemalagda upp till 55
timmar i veckan. Grundbeloppet for undervisning/omsorg, ldromedel och
utrustning, maltider samt lokalkostnader framgar. Inom férskolan kan rektor anséka
om tillaggsbelopp fér resurser for barn i behov av sarskilt stdod,
modersmalspedagoger eller nattis.

Grundskolans elevpeng delas upp i arskurs 1-5 och arskurs 6-9. Aven har framgar
grundbeloppet i kronor per barn och ar fér undervisning, laromedel och utrustning,
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elevvard, maltider och lokalkostnader. Tilldggsbelopp kan sokas av rektor for
resurser for barn i behov av sarskilt stéd eller f6r modermalsérare.

| samband med att namnden beslutar om budget fattar man dven beslut om
fordelning utifran SALSA®. Av néamndens protokoll fran 17 december 2022 framgar
att inom grundskoleverksamheten omférdelas budgeterade medel for undervisning
med 10 procent utifran SALSA. Namnden har bestamt att omférdela utifran:

Elever med utlandsk bakgrund (1 %).
Elever som har invandrat de senaste sex aren (3 %).
Elever vars fordldrar endast har grundskole- eller folkskoleutbildning (6 %).

Budgeten fér innevarande ar kommer ofta sent

Fordelningen till respektive enhet framgar inte av internbudgetbeslutet. Intervjuade
rektorer uppger att de i januari 2024 inte har en budget for innevarande ar vilket
beskrivs vara ett aterkommande problem.

Intervjuade uppger att resursférdelningsmodellen i huvudsak ar transparent och
forutsagbart forutom nar det galler tilldggsbelopp for extra ordindra stédresurser.
Det framgar en samlad bild vid intervjuer att behovet av resurser fér olika typer av
stodinsatser upplevs mycket stérre dn de tillaggsbelopp som delas ut.

Prognossdkerhet

Diagrammet nedan jamfdr den prognostiserade avvikelsen fér heldret som gérs per
augusti med den slutliga avvikelsen i drsredovisningen.

Diagram 2. Prognossdkerhet 2019-2023
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Kélla 2. Deldrsrapporter 2019-2023 samt verksamhetsberéttelse 2023

LSALSA-modellen &r en statistisk modell som jamfér kommuners och skolors betygsresultat och &r den
vanligaste utgangspunkten fér kommunernas resursférdelning efter socioekonomiska kriterier.

v
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Diagrammet visar att resultatet fér 2023 blev nagot b&ttre &n prognosen i samband
med deldrsrapporten, per augusti.

Statsbidragen tdcker kostnader i verksamheten

| budgetuppfdljningen per mars med prognos fér helaret framgar att namnden under
nagra ar har erhallit stora statsbidrag vilket i stor omfattning paverkat
verksamheterna med bade mojligheter till insatser samt t&dckt kostnader i
verksamheterna som inte varit av tillfallig karaktar. Vidare framgar att
statsbidragen &r en stor osékerhetsfaktor i prognosarbetet da det kan réra sig om i
storleksordningen ca 90 mkr. Samtidigt beskrivs att namnden behdver arbeta med
atgarder for att na en budget i balans dar att leta och s6ka mer statsbidrag beskrivs
vara en pagaende atgard.

| verksamhetsplanen fér 2024 framgar att statsbidrag utgér cirka 8 procent av
budgeten. Vidare beskrivs att pa grund av statsbidragens férdndring drabbas
verksamhetens planering av en kortsiktighet som férsvarar for férvaltningen att fa
storst effekt av bidragen.

Vid intervju framgar att det hos flera av de intervjuade finns en oro for att det kan
komma krav pa aterbetalningar géllande statsbidrag exempelvis for felaktig
anvandning enligt de villkor Skolverket har angett. Detta ar en risk som inte beskrivs
i till exempel prognoserna eller har fangats i den interna kontrollplanen.

Lépande ekonomisk rapportering

Namnden har under 2023 erhallit fyra budgetuppfdljningar med prognos fér helaret
per mars, april, augusti och oktober. Se bilaga 1 fér en sammanstélining av nar
budgetuppfdljningarna har behandlats i ndmnden. Vid samtliga fyra tillfdllen har
namnden beslutat att godkanna informationen.

Tabellen nedan redovisar att den forsta prognosen per mars, vilken redovisades till
namnden den 26 april 2023, prognostiserade ett underskott pa heldret om -15,3
mKkr.

Diagram 3. Prognos fér budgetavvikelse 2023
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Kélla 3. Driftredovisning per verksamhet prognos mars, april, augusti och oktober
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| samband med de fyra budgetuppfdljningarna har ndmnden erhallit driftredovisning
per verksamhet. Uppféljningen innehaller &ven vdsentliga ekonomiska och
verksamhetsrelaterade héandelser som beskriver avvikelserna. Tabellen nedan
redogdr for hur avvikelserna redovisats per omrade. De tre storsta avvikelserna har
av oss markerats med gra farg.

Tabell 1. Driftredovisning per verksamhet under 2023

Omrade Mars April Augusti Oktober
Barn- och utbildningsnéamnd 0 +0,1 +0,3 +0,2
Barn- och utbildningsférvaltning | -16,2 -15,9 -14,2 -14,7
Forskola +2,4 +1,0 -0,6 -1,0
Grundskola inkl F-klass -4,1 -2,6 -4,3 -3,6
Anpassad grundskola -0,2 +0,01 +0,6 +0,3
Gymnasieskola +0,5 -2,1 -1,0 -3,0
Anpassad gymnasieskola -0,1 +0,1 -0,2 -1,0
Kulturskolan +0,5 +0,5 +0,2 +0,4
Vuxenutbildning +1,9 +1,6 +2,2 +2,5
Totalt -14,3 -17,2 -16,9 -16,8

Kélla 4. Driftredovisning per verksamhet prognos mars, april, augusti och oktober

Av driftredovisningen per oktober manad framgar att grundskolan har ett
underskott om -3,6 mkr och att gymnasieskolan har ett underskott om -3 mkr. Det
stora underskottet aterfinns inom barn- och utbildningsférvaltningen och uppgar till
-14,7 mkr.

Underskottet inom férvaltningen

Av budgetuppfdljningarna per mars 2023, per april 2023 samt per oktober 2023
framgar att forvaltningen under perioden 2020-2022 har haft ett
effektiviseringskrav om 2 % vilket beskrivs som delvis uppnatt. Daremot kvarstar
delar av effektiviseringar och kostnadsékningar som inte balanserats, exempelvis
gallande skolskjuts.

| ndmndens deldrsrapport per augusti framgar att det kvarstar obalanser pa 14,2
mkr i den gemensamma verksamheten vilket till stor del &r tidigare
kostnadsdkningar som inte hanterats. Nagra ytterligare beskrivningar av dessa
kostnadsdkningar ges inte.

| intervju framgar att kostnader som inte har hanterats och inte rymts inom budget
varit ett problem sedan flera ar tillbaka. Den barn- och elevpeng som férdelas har
varit storre an den totala summa som finns att dela ut till enheterna i form av
skolpeng. Det ar bland annat detta som beskrivs ha resulterat i ett underskott i den

9



EY

Building a better
working world

gemensamma verksamheten/pa férvaltningscentral niva. Forvaltningen och
namnden har olika bilder av varfor detta sker eller varfor tidigare obalanser inte
hanterats.

Grundskolan har hégre personalkostnader

| budgetuppféljningarna foérklaras grundskolans underskott framférallt med att
skolenheterna prognostiserar hoégre personalkostnader an budgeterat for insatser
gdllande arbete med trygghet och sarskilt stéd (ca -4,5 mkr). Dartill ndmns 6kade
kostnader for skolskjuts (ca -3,4 mkr).

Gymnasieskolan har 6kade kostnader fér k6p av skolplatser

Vid den férsta prognosen framgar att intaget for Idsaret 2023/2024 inte var
faststallt vilket kan paverka prognosen fér bade personalkostnader och
kop/forsaljning av skolplatser. Vid den fjarde prognosen, per oktober beskrivs att
kostnader for kdp av skolplatser (ca -0,6 mkr) och skolskjutsar (ca -0,6 mkr) blivit
hdgre an vid den férsta prognosen.

3.3. Atgérdsplan fér ekonomi i balans

Den 2 maj 2023 beslutade kommunstyrelsen att uppdra at de ndmnder som
prognostiserade underskott for helaret att senast den 20 juni aterkomma med en
atgardsplan for budget i balans fér 2023.

Av namndens protokoll fran den 24 maj 2023 framgar att en atgardsplan
presenteras och diskuteras. Namnden beslutar att aterremittera atgardsplanen.

P& nastkommande mote, den 14 juni 2023 presenterar forvaltningen foljande
atgarder till ndmnden.
Restriktiva inkdp med forvantad besparing pa 10 % motsvarande 2,086 mkr.

Uppsagning av IT-licenser, besparing om 70 tusen kronor (tkr) 2023 och 476
tkr ar 2024.

Farre ndmndsmoten, besparing om 38 tkr ar 2023 och 76 tkr ar 2024.
Utredning av forvaltningens samverkansavtal, besparing om 730 tkr ar 2024.

Minskad sjukfranvaro, besparing om 250 tkr mkr ar 2023 och 250 tkr ar
2024.

Administrativa processer, besparing om 240 tkr ar 2024.

Kvarstdende effektiviseringsuppdrag om 2,4 mkr fordelas till respektive
verksamhetschef:

a. Barn- och utbildningschef 44 tkr
b. Administrativ chef 68 tkr

c. Elevhalsachef 78 tkr

d. Verksamhetschef férskola 68 tkr

10
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e. Verksamhetschef grundskola inkl. fritidshem och anpassad grundskola
1,1 mkr

f. Verksamhetschef gymnasieskola inkl. anpassad gymnasieskola och
vuxenutbildning 418 tkr

g. Kulturskolan 27 tkr

h. Respektive chef far i uppdrag att aterkomma till ndmnden med
effektiviseringsuppdrag fér respektive pott samt beskriva
konsekvenserna av detta.

Cheferna far i uppdrag att ta fram forslag pa mer langsiktiga effektiviseringar
for att na en budget i balans samt konsekvenser av de olika férslag. Redovisa
till namnd senast 31 december 2023.

Andra uppdrag som utreds ar: samverkan mellan gymnasieskolan,
vuxenutbildning och Campus, moteskultur och effektiva moéten, digitala
larverktyg/hjalpmedel, ny upphandling avseende skolskjuts samt en
utredning av skolorganisationen.

Atgérdsplanen har inte féljts upp i sin helhet under 2023. | bilaga 1 finns en
sammanstallning éver namndens drenden under 2023 géllande budgetuppfdljning
och uppféljning av atgardsplanen.

Vi har tagit del av en tabell som sammanfattar atgarderna och effekterna per ar
2023 samt 2024 och framat. Av den framgar att berdkningen var att effekten for
2023 skulle uppga till cirka 4,8 mkr. Intervjuade uppger att utfallet blev cirka 3,3
mkr. F6r 2024 berdknas besparingar enligt atgdrdslistan om cirka 6,4 mkr.

Samverkansavtal, sjukfrdnvaro samt administrativa processer

Av intervju framgar att punkt 4 géllde att se 6ver exempelvis samverkansavtalet
med region Jonképing gdllande barn- och ungdomspsykiatri (BUP) och
samverkansavtal med Teknikcollege?. Enligt underlaget berdknas en besparing om
730 tkr men vid intervjuer uppges att besparingen uppgar till 130 tkr. F6r att nd en
besparing om 730 tkr skulle samtliga samverkansavtal behdva sdagas upp vilket inte
ansags rimligt. Det har inte genomférts nagon riskanalys eller pa annat satt
beskrivits konsekvenserna av att samtliga samverkansavtal skulle sagas upp.

Punkt 5 avser att det inom férvaltningen pagar ett arbete tillsammans med HR for
att minska sjukfranvaron. Av atgardsplanen framgar inte hur mycket sjukfranvaron
behdver sjunka foér att nd malsattningen om besparingar om totalt 500 tkr. Av
verksamhetsberéattelsen 2023 framgar att sjukfranvaron har minskat pa totalen,
fran 6,87 % per 2022-12-31 till 5,92 % per 2023-12-31.

2 En samverkansplattform for industrins kompetensforsorjning dar kommuner, utbildningsanordnare
och foretag samverkar for att 6ka kvaliteten pa tekniskt inriktade utbildningar.
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Punkt 6 beskrivs i underlag med att informera om hur man valjer utskrifter i svartvitt
istallet for farg samt att man ska folja upp utskrifter pa enhetsniva. Besparingen
berdknas till ca 240 tkr.

Beslut om langsiktiga effektiviseringar

| november 2023 presenterade forvaltningen ett férslag till ndmnden gdllande
langsiktiga effektiviseringar. Namnden beslutade att aterremittera forslaget. |
december 2023 presenterades ett nytt férslag. Nedan redovisas det forsta forslaget
och eventuell i december justering i kursiv stil:

Att ge férvaltningen i uppdrag att anlita extern utredare for att ge férslag pa
en framtida effektivare skolorganisation och redovisa senast juni 2024,

Att ge férvaltningen i uppdrag att utreda en mer effektiv administrativ
organisation och redovisa senast juni 2024,

e Med besparing pa 3 mkr.

Att ge forvaltningen i uppdrag att utreda ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser av att inte erbjuda 6vernattning pa nattis® och redovisa senast
april 2024,

e Att utreda de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna utav
en férdndring av nattis verksamhet.
Att uppdra at enhetschef for kulturskolan att effektivisera 2 % pa
rambudgeten 2024 samt redovisa konsekvenser av detta senast maj 2024,
e Férslaget i sin helhet tas bort.

Uppdra at rektor for vuxenutbildningen att effektivisera 2 % pa rambudget
2024 samt redovisa konsekvenser av detta senast maj 2024.

e 1 %pdrambudget.

Namnden beslutade i december 2023, efter justeringar om de langsiktiga
effektiviseringarna ovan.

Skolorganisationen problematiseras pa olika satt

| intervjuer beskrivs skolorganisationen som decentraliserad och med manga sma
enheter pd landsbygden. A andra sidan beskrivs att det finns, eller haller pd att
byggas upp, en skolstruktur med relativt sma enheter dven i tatorten.

Skolstrukturen problematiseras ocksa pa olika satt av de intervjuade. Det beskrivs
som en utmaning utifran ett likvardighetsperspektiv - att mindre enheter kan behdva
stdngas om likvardigheten inte kan garanterades och exempelvis kompetens-
forsérjningen med legitimerade och behériga larare inte kan sdkras. Vidare beskrivs

3 Nattis erbjuder barnomsorg under obekvam arbetstid och har dppet vardagar 15.00-08.00 samt
dygnet runt varannan helg och géller ensamstdende vardnadshavare med obekvdma arbetstider eller
dar bada vardnadshavare har obekvdma arbetstider.
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att sma enheter har svarare att na en ekonomi i balans jamfort med storre enheter
med fler elever. | verksamhetsplanen fér 2024-2026 framgar att den befintliga
férskole- och skolorganisationen med manga sma enheter inte &r resurseffektiv
samt att kompetensférsorjning med behdorig personal &r svar men att kommunen har
en stark vilja att behalla de sma enheterna for kommunens tillvaxt i sin helhet.

| intervju framgar att utredningen av skolorganisationen kommer att redovisas i
augusti 2024 istallet for juni 2024. Effekten av eventuella férandringar berdaknas
komma forst 2025.

Foérandring av administrativ organisation

Av &rendebeskrivningen i protokollet fran december 2023 framgar att det under
2019-2020 gjordes en fordndring av den administrativa organisationen i
forvaltningen. Syftet var att skapa battre férutsattningar for rektorer samt oka
kvaliteten pa& administrativa processer sa som HR, elevregister och
fakturahantering. Foérandringen innebar en utdkning av den administrativa
organisationen och denna kommer nu att ses éver med anledning av det ekonomiska
ldget (punkt B i det langsiktiga effektiviseringsuppdraget).

Intervjuade uppger att férandringen innebar en centralisering av administrativa
funktioner samtidigt som vissa rektorer ocksa har haft kvar eller byggt upp egna
parallella administrativa funktioner. De totala kostnaderna fér administrativt stéd
uppges darmed ha 6kat.

Kulturskolan och nattis beskrivs vara viktiga for kommunen

Av intervjuer framgar en samlad bild av att nédmnden anser att det &r angeldget att
erbjuda kulturskola och nattis dven om det ar verksamhet som ar frivillig for
kommunen att erbjuda. Kulturskolan beskrivs vara en uppskattad och viktig
verksamhet till kommunens barn och unga samt att kulturskolan haft tidigare krav
pa effektiviseringar vilka har genomforts.

Nattis beskrivs vara en viktig verksamhet fér kommunens attraktivitet. Enligt
uppgift har ndamndens presidium en dialog med ndaringsutskottet dar
naringsutskottet ska dterkomma med ett stéliningstagande under varen 2024, om
hur de ser pd vikten av att kommunen ska kunna erbjuda verksamheten. Av
intervjuer framgar att en mojlig férandring ar att erbjuda "Kvallis" dar verksamheten
stanger klockan 22.00.

Rektorer har redovisat atgérdsplaner

P& namndsammantrddena i november och december 2023 har rektorer med
prognostiserade underskott i sin budget kallats till namndens sammantrade for att
redovisa atgardsplaner fér en budget i balans med riskbedémningar. Av protokollen
framgar att om underskottet finns kvar 2024 kommer aktuella rektorer att ha ett
uppféljande méte med presidiet, forvaltningschef och verksamhetschef i samband
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med den férsta prognosen under 2024 samt en ny redovisning fér ndmnden i maj
2024.

Intervjuade rektorer uppger att det som paverkar deras budget i stor utstrackning
handlar om férutsattningar som ar svara for den enskilda rektorn att paverka.
Exempelvis spelar det stor roll inom férskolan om barngrupperna &r fulla fran
terminsstart eller inte. Inom grundskolan lyfts fram att det handlar om att antalet
elever paverkar delningstal, det vill sdga storlek pa klasser och mojligheten til fulla
klasser, samt behdrighet och aldersstruktur bland lararna. Fler legitimerade och
behdriga och mer erfarna ldrare ger hdgre personalkostnader. Kostnader som ofta
uppges overstiga den budgeterade summan.

| verksamhetsberattelsen fér 2023 framgar att i rektorernas redovisningar av
atgardsplaner lyfter rektorerna genomgaende att det var 6kade behov av sarskilt
stdd som gett 6kade personalkostnader. Atgérden var att vara mer restriktiv med
personal. Minskat barnantal respektive elevantal angavs ocksa som anledningar till
underskott.

3.4. Uppféljning och intern kontroll

Inom kommunen ar det verksamhetssystemet Hypergene som anvands for att félja
upp verksamhetens nyckeltal och ekonomi. | systemet ska sa val verksamhetschefer
som rektorer kunna félja upp kvalitet, ekonomi och personal.

Intervjuade rektorer inom foérskole- och grundskoleverksamhet uppger att det
saknas kompetens for att kunna utnyttja Hypergene fér uppféljning av ekonomi och
personal. Uppféljning av statistik upplevs inte som vare sig tydlig eller tillférlitlig.

Intervjuade uppger att de far ett bra stéd av ekonomer. P3 grund av bristande
systemstdd ges exempel pa att ekonomer presenterar manadsvisa prognoser i Excel
vilket beskrivs bli sdrbart nar det blir vakanser eller sjukfranvaro bland ekonomerna.

Gymnasieskolans organisation innebar att det finns fyra rektorer dar det
Overgripande ekonomiansvaret finns hos verksamhetschefen. Som enskild rektor ar
uppges det mycket svart att paverka sin ekonomi.

3.5. Beddmning

Det &r var sammanfattande beddmning att ndmnden i sin ekonomistyrning och
hantering av prognostiserat underskott i flera avseenden uppvisar brister avseende
maluppfyllelse ekonomi samt intern styrning och kontroll pa ekonomiomradet.

Vi grundar var beddmning pa bland annat brister i budgetering, underlag och
analyser avseende ekonomin samt brister i uppfdljning och atgarder avseende
underskottet. Aven om underskottet i absoluta tal inte sd stort jamfort med
namndens totala budgetomslutning, runt 1,5%, vill vi betona vikten av att komma till
ratta med de brister som vi identifierat fér att utveckla ekonomistyrningen och
sékerstdlla att underskotten inte bestar eller forvarras. Utvecklingen av
underskottet har varit negativ de tva senaste aren. For aren innan dess beskrivs att
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statsbidrag tackt kostnader i verksamheterna som inte varit av tillfallig karaktar
vilket inte bedéms som en langsiktigt ekonomisk hallbar situation.

Var beddmning &r att ndmnden p& flera omraden behdver utveckla sin
resursfordelningsmodell och sitt budgetarbete for att pa ett dndamalsenligt satt
matcha resurser och verksamhet. Ett sarskilt utvecklingsomrade &r just
statsbidragen dar namnden behdver stdrka sin uppféljning och sakerstalla att
bidragen anvands som avsetts for att inte riskera att bli aterbetalningsskyldiga. Vi
vill vidare varna namnden for att bli allt for beroende av statsbidrag. | underlagen
kan vi ldsa att leta och sdka statsbidrag namns som en atgard for att komma till ratta
med underskottet. Att forlita sig pd extern finansiering, sarskilt fér att técka
kontinuerliga behov beddmer vi som en risk och nagot som pa sikt riskerar att
férvarra namndens ekonomiska situation. Detta da man i allt for stor utstrackning
riskerar att forlita sig pa en extern finansieringsform, alltsa de riktade statsbidragen,
som ofta ar kritiserade av exempelvis Sveriges kommuner och regioner (SKR) for att
vara bade kortsiktiga och oférutséagbara.

Vidare gallande resursférdelningsmodell och budgetarbete ar beddmningen att
namnden behover utveckla sitt arbete. Namnden har inte en tydlig tidsplan fér sin
internbudgetprocess och vi kan inte utesluta att hanteringen bidrar till en férsenad
uppfdljning och en férsenad hantering av underskott da verksamheterna inte far
rimliga planeringsférutsattningar. De orealiserade effektiviserings-uppdragen som
beskrivs i olika underlag och som fordelas pa verksamhetscheferna forst i juni 2023
beddms inte ha hanterats pa ett &ndamalsenligt satt.

Inom vilka delar av ndmndens verksamhet aterfinns underskotten och vad
uppges de bero pa?

Det &r var beddmning att det inte finns tillrdcklig kunskap i ndmnden om inom vilka
verksamheter underskotten finns eller vad underskotten beror pa. Vi grundar var
beddmning pa intervjuer samt att de underlag nédmnden vid sina sammantraden
under aret tagit del av inte pa ett tydligt satt visar var underskotten finns eller analys
av vad de beror pa. En samstammig bild av vad underskotten beror pd underlattar
saklart nar det géller att besluta om atgarder foér att komma tillrdtta med
underskottet.

| den driftsredovisning som ndmnden i samband med prognoserna for helaret tar del
av anges i huvudsak tre anledningar till det ekonomiska underskottet: delar av
effektiviseringarna och andra kostnadsdkningar som inte balanserats som
exempelvis skolskjutsar, att skolenheterna prognostiserar hdgre personalkostnader
an budgeterat och ett underskott inom gymnasieskolan.

Var beddémning &r att ndmnden behdver fatta nddvandiga beslut fér att pa ett par
ars sikt kunna na en budget i balans och det &r angeldget att ndmnden fortsatter
arbetet med strukturfragor inom sitt verksamhetsomrade sa att verksamheten pa
sikt kan anpassas till férvantade ekonomiska ramar. | detta ligger bland annat att se
dver organisation och bemanning for samtliga skolformer.
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Finns det &ndamalsenliga atgardsplaner fér att komma till bukt med
underskotten?

Vi ar vidare kritiska mot namnden avseende hantering av det underskott som finns
for 2023. Forst i mitten av juni, efter att kommunstyrelsen beslutat att ge namnden
i uppdrag att ta fram en atgardsplan, fattar ndmnden beslut om en atgéardsplan.
Redan i prognos 1, per den siste mars vilken redovisades i namnden i april,
prognostiserades om ett underskott om -15 mnkr men ndmnden beslutar pa
sammantrddet enbart att godkanna informationen och fattar inte nagra beslut om
atgarder.

Namnden har ijuni fattat beslut om en handlingsplan men utifran de handlingar som
presenterats for namnden finns besparingar om 4,8 mkr fér att matcha ett
underskott om -15 mkr. Vidare bedémer vi att vissa summor som presenteras inte
ar realistiska varken avseende besparingens summa eller ndr i tid som besparingen
kan vants fa effekt.

Namnden beddms inte ha haft en tillrdcklig uppfoljning av atgardsplanen och har
inte tagit del av ndgon samlad uppfdljning som visar pa vilka effekter atgarderna
gett. Givet det ekonomiska laget &r det var beddmning att ekonomi inklusive
manadsrapport alltid b6ér vara en stdende punkt pa dagordningen pa varje
sammantrade fér namnden. | detta bedémer vi att namnden delvis har brustit i sitt
aktivitetskrav.

Att tidig prognos for 2023 ligger ndra det faktiska utfallet fér 2023, dven om utfallet
ar ndgot samre, tyder pa att handlingsplanen inte haft effekt under 2023. De
atgarder som beslutades efter det att den férsta prognosen togs fram har inte
namnvart paverkat det ekonomiska resultatet pa totalen.

Har ndmnden sakerstallt att chefer pa olika nivder har uppdaterad och
tillganglig information, tillrackliga systemstéd och controllerstdd for att félja
och analysera kostnadsutvecklingen?

Var bedémning ar att ndmnden inte har sdkerstdllt att chefer pa olika nivaer har
uppdaterad och tillgdnglig information, tillrdckliga systemstdd och controllerstéd for
att folja och analysera kostnadsutvecklingen. Vi bedémer att verksamhetssystemet
Hypergene inte anvands fullt ut i organisationen. Beddmningen grundar sig pa de
brister i tydlighet och tillforlitlighet som finns. Ekonomer finns i olika utstrackning
som stdd for rektorer och verksamhetsansvariga i att félja upp ekonomin men detta
stod beddms inte som tillrdackligt och dessutom personbundet.
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4. Slutsats och rekommendationer

Den sammanfattande beddmningen ar att ndmnden i sin ekonomistyrning och
hantering av prognostiserat underskott i flera avseenden uppvisar brister avseende
maluppfyllelse ekonomiomradet samt bristande intern styrning och kontroll pa
ekonomiomradet.

Trots férhallandevis sma underskott i forhallande till total budget, ca 1,5%, beddms
ekonomistyrningen ha brister. Dessutom visar trenden de senaste aren pa en
forsamring snarare an forbattring. Néamnden bedéms ocksa forlita sig for mycket pa
statsbidrag for att tacka sina kostnader, vilket framstar som ohallbart dver tid.

Ytterligare en brist beddms finnas i namndens budgetarbete och resursférdelnings-
modell. Budgeten kommer for sent och Namnden behdver 6ka sin kunskap pa
ekonomiomradet och hur skolstruktur- och resursfragan hdnger samman.

N&r det galler atgarderna for att hantera underskotten beddms de otillréckliga och
underdimensionerade i férhallande till problemets storlek. Dessutom visar
namndens hantering av prognostiserat underskott fér 2023 pa en bristande aktivitet
for att komma till ratta med underskottet.

Slutligen beddmer vi att ndmnden brister i att tillhandahalla nédvéandigt stéd till sina
chefer for att hantera, analysera och vidta atgarder i férhallande till budget och
ekonomiuppféljningen. Det systemstdd som finns anvands inte fullt ut och stddet
fran ekonomer beddms som personberoende och ddrmed sarbart.

Sammanfattningsvis star ndmnden infér en rad utmaningar nar det galler att
forbattra sin ekonomiska styrning, uppfoljning och stdd fér ekonomiuppféljningen.

Revisionsfraga Svar

Var bedémning &r att det inte finns en
enhetlig bild av var underskotten finns eller
beror pa.

Inom vilka delar av nimndens | | underlagen framkommer att férvaltningen
verksamhet Sterfinns har kvar delar av effektiviseringarna och
andra kostnads®kningar som inte
balanserats som exempelvis skolskjutsar,
att skolenheterna prognostiserar hogre
personalkostnader &n budgeterat och att
det finns ett underskott inom
gymnasieskolan.

underskotten och vad uppges
de bero pa?

Delvis.

Finns det éndamélsenliga Namnden har antagit en atgardsplan for
atgardsplaner for att komma budget i balans men atgarderna bedéms
till bukt med underskotten? komma foér sent och i vissa fall bedoms

varken tidsplan eller summor som
realistiska.
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Har namnden sdkerstallt att
chefer pd olika nivder har | g,
uppdaterad och tillgénglig
information, tillrackliga
systemstéd och controllerstdd
for att folja och analysera
kostnadsutvecklingen?

Det stdd som chefer pa olika nivaer har
tillgang till i form av digitala stddsystem och
controllerstdd bedéms inte som tillrackligt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

Starka ndmndens ekonomistyrning genom exempelvis:

o Utbildning fér namnden om resursférdelning, ekonomiska
forutsattningar och ekonomiska principer inom ndmndens omrade.

o Uppfdljning av det ekonomiska laget vid varje sammantrade.

o Besluta om atgardsplaner for att hantera underskott som &r tydliga
och realistiska avseende belopp och nar de kan véantas fa effekt.

Hantera risker med paverkan pa nadmndens ekonomi och bristande
uppfdljning till exempel i intern kontrollplan.

Fatta nddvandiga struktur- och inriktningsbeslut for att pa ett par ars sikt
kunna anpassa verksamheten till férvdantade ekonomiska ramar.

Se 6ver namndens resursfordelning och budgetprocessen och sdkerstéll att
budgetansvariga har rimliga planeringsférutsattningar och kanner till sin
budget innan budgetaret bérjar.

Tillse att chefer och budgetansvariga ges utbildning i stédsystem for
uppfdljning sa att dessa system kan anvandas fullt ut i verksamheten.

Varnamo den 26 mars 2024

Hanna Ericsson Charlotte Ahlstrém
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Barn- och utbildningschef
Verksamhetschef grundskola
Verksamhetschef férskola
Foérvaltningsekonom

Rektor forskola

Rektor grundskola

Rektor gymnasium
Namndspresidiet

Analyserade dokument

19

Barn- och utbildningsnamndens internkontrollplan 2023

Barn- och utbildningsnamndens protokoll december 2022-januari 2024
Deldrsrapport 2023

Driftredovisning per verksamhet prognos mars, april, augusti och oktober
Kommunstyrelsens protokoll 2023-05-02 § 165

Protokoll december 2022 - februari 2024

Underlag kommunal skolpeng 2024

Verksamhetsberattelse 2023

Verksamhetsplan 2024-2026

Verksamhetsplan fér barn- och utbildningsnamnden 2023-2025
Arsredovisning 2019, 2020, 2021, 2022

Overgripande och finansiella mal 2020, kommunfullmaktige 2019-06-19
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6. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten. Lika sa ska
ndmnderna se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande séatt.

Kommunfullméktiges mal

Kommunfullméaktige beslutade 2019-06-19 om mal fér 2020 och framat. Den
Overgripande visionen var "Vdrnamo - den mdnskliga tillvaxtkommunen med 40 000
invdnare 2035K"”. Foljande mal antogs av fullmaktige:

Delaktighet - medborgare och medarbetare ar delaktiga i kommunens
utveckling

Kompetensférsorjning - arbetsgivare kan anstdllda de medarbetare de
behdver

Klimat - klimatsmarta val underlattar
Kvalitet - grunduppdrag av god kvalitet fér de vil ar till for
Finansiella mal - enligt god ekonomisk hushallning.

Ett av tva finansiella mal var att arets resultat ska for perioden (tre ar framat
respektive bakat) i genomsnitt inte understiga 2,5 % av summan av allman
kommunalskatt, kommunalekonomisk utjamning och kommunal fastighetsavgift.

Motiveringen till malet &r att kommunallagen kraver en budget i balans dar
intdkterna Overstiger kostnaderna. F6r en kommun som expanderar och vill
aterinvestera nar det finns behov &r denna resultatniva inte tillrécklig. For att kunna
finansiera investeringarna med egna medel behdéver driftverksamheten visa ett
overskott.
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Bilaga 1. Sammanstallning av arenden

Sammantrade
2023-02-08

Arende

Notering

Ingen budgetuppfoljning.

2023-02-22

Ingen budgetuppfoljning.

2023-03-08

Ingen budgetuppfoljning.

2023-03-22

Ingen budgetuppfdljning.

2023-04-26

§ 88 Budgetuppfdljning

Forvaltningsekonom gar igenom prognosen
for mars 2023 vilken prognostiserar
underskott om 15,3 mkr.

Namnden beslutar att godkdanna
informationen.

2023-05-24

§ 96 Atgiardsplan budget i
balans

Namnden beslutar att dterremittera
atgardsplanen.

2023-05-24

§ 107 Manadsrapport

Férvaltningsekonom informerar om
prognostiserat underskott om 17,3 mkr.

Namnden beslutar att godkdanna
informationen.

2023-06-14

§ 108 Atgardsplan budget i
balans

Namnden beslutar att godkanna presenterad
atgardsplan.

2023-09-13

Ingen budgetuppfdljning.

2023-10-04

§ 146 Delarsrapport 2023

Prognos for helaret visar underskott om
16,9 mkr.

Namnden beslutar att godkanna
delarsrapporten 2023.

2023-11-22

§ 171 Langsiktiga
effektiviseringar

Ndmnden beslutar att aterremittera drendet
till barn- och utbildningsférvaltningen.

2023-11-22

§ 185 Atgardsplaner for
budget i balans

Namnden beslutar att anse féredragande
rektorers atgardsplaner och
riskbedémningar som redovisade.

2023-11-22

§ 186 Prognos 4

Forvaltningsekonom redogér for
prognostiserat underskott om 16,8 mkr.

Namnden beslutar att godkanna
informationen.

2023-12-06

§ 196 Langsiktiga
effektiviseringar

Nd@mnden beslutar om sex kort- och
langsiktiga forslag pa utredningar och
uppdrag till férvaltningen.

2023-12-06

§ 208 Atgardsplaner for
budget i balans

Ndmnden beslutar att anse féredragande
rektorers atgardsplaner och
riskbeddémningar som redovisade.

Kalla 5. Barn- och utbildningsndmndens protokoll januari-december 2023
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