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KOMMUN Riktlinje for kartlaggning och underhall av

kommunens krigsorganisation och dess bemanning

Reglemente

och reglerar kommunala verksamheter. Innefattar Namndreglementen,
Delegeringsordningar, Bolagsordningar, Agardirektiv, Foreskrifter,
Kommunala taxor och avgifter.

Policy

vagledning inom det aktuella omradet.

Plan
Beskriver strategier for arbetet med utvecklingen av Varnamo som
kommun, och utvecklingsarbete inom kommunens organisation.

Atgardsplan
Anger konkreta atgarder, tidsramar och ansvar.

Riktlinje

visst omrade, sa att den bedrivs effektivt och med god kvalitet.

Kommunala beslut som utéver kommunallag och andra forfattningar styr

Anger principer och vardegrundsbaserat forhallningssatt och tjanar som

Beskriver hur forvaltning bedriver den befintliga verksamheten, eller ett

Faststalld av: Kommundirektdren

Dokumentet galler fran: 2022-09-07

Dokumentet géaller for: Varnamo kommuns verksamheter
Dokumentansvarig: Beredskapssamordnare, Kommunledningsforvaltningen
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Bakgrund

Enligt forsvarsberedningens handlingar Motstandskraft (2017) och Varnkraft (2019) kan ett
vapnat angrepp mot Sverige inte langre uteslutas och beslut har fattats om upprustning av
Sveriges totalférsvar. Regeringen har beslutat om upprustning av det civila forsvaret. Det
civila forsvaret ar de samhallsverksamheter som bedrivs under hojd beredskap?. Det civila
forsvarets ska:

e varna civilbefolkningen,

o sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

e uppratthalla en nodvandig forsorjning,

e bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till
att starka forsvarsviljan

e Dbidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Kommunerna dr en del av det civila forsvaret och ska tillse att de egna samhallsviktiga
verksamheterna fortsétter fungera vid hojd beredskap, likval som att det geografiska
omradesansvaret kan uppratthallas. Detta innebér att kommunen maste se Gver sina
verksamheter och kartldgga sin krigsorganisation. En del i detta &r att efter behov
krigsplacera den personal vars funktioner ingar i kommunens krigsorganisation.
Kommunen arbete med krigsorganisation och dess bemanning grundas i
Overenskommelsen om kommuners arbete med civilt férsvar?, som tagits fram av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

Riktlinjen redogdr for hur arbetet med kartlaggning, etablering och revidering av Varnamo
kommuns krigsorganisation ska bedrivas. Riktlinjen beskriver ocksa hur kommunen ska
bedriva sitt arbete med krigsplaceringar.

Syfte
Syftet med riktlinjen &r att:
e strukturera arbetet med upprattande, etablering och revidering av kommunens
krigsorganisation, for att pa ett tydligt satt kartlagga dess omfattning.
e strukturera arbetsprocessen med krigsplaceringar i kommunens krigsorganisation
¢ involvera kommunens verksamheter i arbetet, for att skapa grundlaggande
forutsattningar for chefer inom aktuella fragor.
o tydligt kunna formedla arbetsprocessen till allménheten och samverkanspartners

Syftet med arbetet ar att:
o uppfylla de krav som stélls pa kommunen som del inom Sveriges civila forsvar®.

1Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela eller delar av Sverige. Hojd beredskap
kan vara antingen skarpt eller hogsta beredskap. Om Sverige ar i krig rader automatiskt hogsta beredskap.

2 Diarienummer: SKR 21/01510; MSB 2021-13778

3 Overenskommelsen om kommuners arbete med civilt férsvar. Diarienummer: SKR 21/01510; MSB 202113778
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Krigsorganisation

Omfattning

Arbetet med kartlaggning, etablering och revidering av krigsorganisation inkluderar
Oversyn av samtliga verksamheter inom Vdrnamo kommuns organisation och samverkan
med de kommunala bolagen.

Ansvar
Ansvarig for att samordna arbetet &r kommunens beredskapssamordnare.

Kommundirektdren beslutar om krigsorganisationen. Styrdokument kan saledes latt andras
och anpassas efter radande lage, vilket & rekommenderat av MSB®.

Strategi

Nér en krigsorganisation skapas gors det genom analyser inom fasta likval som tillfalliga
arbetsgrupper. Strategin inriktas pa en bredare inkludering i arbetet for kommunens
verksamheter och ska ge kommunens verksamheter kunskap om arbetets uppléagg.

Intressenter

Nar krigsorganisationen skapas kommer representanter fran flera forvaltningar behova
delta och representant fran HR-enheten, kommunjurist, fackliga representanter,
representant for sakerhetsskydd, kommunikation med flera.

Under arbetets gang kommer samverkan med de kommunala bolagen och eventuellt med
externa upphandlade leverantdrer behdva ske.

Avgrénsningar
Riktlinjen aterger endast strukturen for arbetet med krigsorganisation. Resultatet och
detaljerna for krigsorganisationen aterges inte.

Metod

Krigsorganisationen ska grundas i kommunens arbete med krisberedskap, identifiering av
samhéllsviktig verksamhet, risk- och sarbarhetsanalys* samt sikerhetsskyddsanalys®.
Utformning ska &ven baseras pa behovsanalyser och lagkrav vid krigsfara och krig.

Metoden som anvénds vid upprattande av krigsorganisation ar rekommenderad av MSB®:
e Gor arendet till en ledningsfraga
o  Sékerstéll intern och extern samverkan
e Utga fran faststallda planeringsantaganden
¢ Analysera och beakta kommunens ansvar under hojd beredskap
e Beakta ledningsforhallandena, och beakta férmagan till samverkan och ledning
e Identifiera och prioritera kommunens samhéllsviktiga verksamheter
e Analysera kritiska beroenden for de samhallsviktiga verksamheterna
e Ta fram forslag pa krigsorganisation
o Fatta beslut om krigsorganisation
e Forvalta och utveckla krigsorganisationen
Metoden bearbetas till detaljerade arbetsuppgifter av beredskapssamordnaren.

4 Overenskommelsen om kommuners krisberedskap. Diarienummer: SKL 18/03101; MSB 2018-09779
5 Ratt person pa ratt plats — offentliga aktorer: Vagledning for krigsorganisation och krigsplaceringar. MSB,
2022.
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Uppfdljning

Krigsorganisationen behdver revideras med tiden, for att identifiera nya eller &ndrade
behov fér kommunens drift. Vid revidering upprepas metoden, men genom att etablera
rutiner for chefer kan en mer kontinuerlig revidering ske genom rapportering av
organisationsandringar. Det mojliggor for att en uppdaterad krigsorganisation bibehalls
mellan de mer omfattande revideringstillfallena.

Omfattningen av krigsorganisationen (resultatet av arbetet) bor revideras utifrdn metoden
minst en gang per mandatperiod och vid behov. Exempelvis om det tillkommer nya
direktiv fran nationell eller regional niva alternativt om nya kritiska beroenden identifieras
internt.

Krigsplacering

Omfattning

Krigsplaceringsprocessen géller for hela kommunens Krigsorganisation och innebdr att viss
personal inom organisationen kan komma att behdva krigsplaceras vid kommunen.

Ansvar
Kommunens beredskapssamordnare ansvarar for samordningen av kommunens
krigsplaceringar och kommunikationen med Plikt- och provningsverket.

Forvaltningscheferna beslutar om krigsplaceringar inom forvaltningen utifran det underlag
som arbetas fram och presenteras av beredskapssamordnaren.

Strategi

Nér ett krigsplaceringsbehov tas fram gors det genom analyser inom fasta likval som
tillfalliga arbetsgrupper. Grupperna granskar krigsorganisationens personalbehov,
medarbetarnas anstallningsformer och resultatet av disponibilitetskontroll fran Plikt- och
provningsverket.

Intressenter

Beddmning &r att under arbetets gang kommer representanter fran flera forvaltningar
behova delta likval som HR-partners, kommunjurist, fackliga representanter, representant
for sakerhetsskydd, kommunikation och till viss del de medarbetare som ska placeras med
flera. De olika kompetenserna kommer delta i en eller fler av metodens moment.

Avgrénsningar
Riktlinjen aterger endast det 6vergripande upplagget for arbetet med krigsplaceringar. Den
faktiska utgangen och resultatet for krigsplaceringarna aterges inte.

Metod

Kommunens krigsplaceringar ska baseras pa kommunens arbete med krigsorganisation.
Behovet av krigsplaceringar ska kunna refereras till krigsorganisationen och till de
analyser som gjorts kring personalbehovet. Krigsplaceringar identifieras och upprattas i
samrad med ansvariga chefer.
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Metoden som anvands vid krigsplacering utgar ifran rekommendationer fran MSBE:
e Kommunicera med fackliga organisationer, chefer och kommunens medarbetare
e  GOr disponibilitetskontroll via Plikt- och prévningsverket
e Vid behov samrada med annan aktor om dispositionsratt av medarbetare
o Fatta beslut om krigsplacering av medarbetare
e Meddela Plikt- och provningsverket som registrerar krigsplaceringen
e Meddela varje person skriftligt om beslutet och dess innebdrd
e Genomfor arlig 6versyn

Metod vid begédran om &ndrad dispositionsrétt av anstalld medarbetare:
e Beddmning av verksamhetens behov kontra begarans analys
e Kommunicera med fackliga organisationer och medarbetare
e Meddela Plikt- och prévningsverket eller organisationen om beslut kring
krigsplacering

Metod vid forlangning av krigsplacering efter avslutad tjanst:
e Beddmning av verksamhetens behov
e Kommunicera med medarbetare
e Meddela Plikt- och prévningsverket om beslut kring fortsatt krigsplacering

Metoden bearbetas till detaljerade arbetsuppgifter av beredskapssamordnaren.

Medarbetare som ar krigsplacerade ska utifran MSB rekommendationer® uthildas och Gvas
for sina uppgifter i krigsorganisationen. Aven frivillig avtalspersonal som har
krigsplacerats vid Varnamo kommun ska inga i utbildnings- och 6vningsverksamheten.

Uppfdljning

Genom att etablera rutiner for chefer ska kontinuerlig revidering av krigsplaceringarna
kunna ske under aret, dar chefer kommunicerar andringar i bemanningen till kommunens
beredskapssamordnare.

Kommunen har uppdaterat sitt avtal” med Plikt- och provningsverket och dar framgar det
att kommunen minst en gang om aret ska skicka in en uppdaterad framstéllan med
krigsplaceringar. Revidering av behovskartlaggning och krigsplacerade ska darmed ske
minst en gang per ar.

Uppfdljning

Riktlinjen revideras minst en gang per mandatperiod och vid behov.

6 Ratt person pa ratt plats — offentliga aktorer: Vagledning for krigsorganisation och krigsplaceringar. MSB,
2022.
" Avtal uppdaterades och undertecknades varen 2022



