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EY

EY &r vérldsledande inom vara verksamhetsomraden revisions- och
redovisningstjanster, skatterddgivning, transaktionsradgivning och
affarsradgivning. Vi har gedigen erfarenhet av, och kompetens
inom, att arbeta med stora och komplexa organisationer med
fragestéllningar pa hog strategisk niva.

Offentlig sektor &r en prioriterad sektor savél globalt som for
Sverige och inkluderar offentlig férvaltning och halso- och sjukvard
men dven andra omraden inom hallbar infrastruktur och mobilitet.
Vara kunder ar offentliga aktérer som myndigheter, regioner och
kommuner.
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1 Sammanfattning

Kommunens revisorer genomférde 2017 en granskning av kommunens arbete med
skydd av dricksvattentdkter samt planering for reservvatten. Den sammanfattande
beddmningen enligt rapporten var att det var en betydande sdkerhetsrisk for
kommunen att det saknas en brukbar reservvattentdkt. Det framgar att politiken
hade faststallt mal om Iangsiktig sdkerstalld dricksvattenproduktion och att ny
vattentdkt skulle identifieras och planeras. Kommunen bedémdes sta infor stora
investeringar i syfte att minska sarbarheten.

Syftet med denna uppféljande gransknings var att unders6ka hur kommunen
arbetat enligt de rekommendationer som framférts i tidigare rapport.

V&r sammanfattande beddmning att kommunstyrelsen delvis agerat pd de
rekommendationer som lamnades i den fordjupade granskningen. arbetet ar dock
inte fullt ut fardigstallt.

Avseende nya vattentdkter, reservvatten, vattenskyddsomrdden och
skyddsféreskrifter bedémer vi att kommunstyrelsen vidtagit flera atgérder och att
ett arbete pagar. Det &r viktigt att kommunstyrelsen bevakar och tillser att detta
arbete fortskrider i enlighet med plan.

Vi bedémer det som en uppenbar risk att det fortfarande saknas en beredskapsplan
for insatser inom kommunalt vattenskyddsomrade. Med hansyn till de risker som
identifierats bl.a. i den kommunala vattenférsérjningsplanen beddémer vi att
kommunstyrelsen bdr sakerstdlla att en beredskapsplan tas fram. Dartill bor
skyddet av dricksvattentakten prioriteras och rdddningstjénstens agerande inom
vattenskyddsomraden vid insats planeras.

Vi anser det vara positivt att en nédvattenplan finns pa plats. Vi bedémer att det &r
viktigt att kommunstyrelsen planerar for att genomféra en évning i syfte att préva
nédvattenplanens olika delar eller i sin helhet. Fér ndrvarande &r Varnamo sarbart
for driftsstérningar i dricksvattenférsérjningen. | avsaknad av reservvatten dar
nodvatten det enda alternativ som finns. Darav &r det av vikt fér beredskapen for
nddvatten att detta scenario 6vas.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunens revisorer genomférde 2017 en granskning av kommunens arbete med
skydd av dricksvattentakter samt planering for reservvatten. Den sammanfattande
bedémningen enligt rapporten var att det fanns betydande sdkerhetsrisk for
kommunen att det saknas en brukbar reservvattentdkt. Det framgar att politiken
hade faststéllt mal om langsiktig sdkerstélld dricksvattenproduktion och att ny
vattentdkt skulle identifieras och planeras. Kommunen bedémdes std infor stora
investeringar i syfte att minska sarbarheten.

Revisorerna har mot bakgrund av sin risk och vasentlighetsanalys beddmt det var
av vikt att folja upp tidigare genomférd granskning for att sédkerstélla att patalade
brister atgardats.

2.2 Syfte och revisionsfrégor

Granskningens syfte dr nu att genomféra en uppféljande granskning for att se hur
kommunen arbetat med de rekommendationer som framkom i rapporten frén 2017.
| granskningen ska sarskilt féljande revisionsfragor besvaras:

»  Finns ett politiskt beslutat uppdrag och en utsedd tjdnsteperson som ska
arbeta med att identifiera och planera fér ny vattentakt och/eller
reservvattentdkt? Om ja, hur [angt har detta arbete kommit?

» Har vattenskyddsféreskrifterna reviderats och en beredskapsplan tagits fram
for Varnamo kommun?

2.3 Genomfdérande och avgrénsning

Granskningen har genomforts med intervjuer och dokumentstudier. Granskningen
avser kommunstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att lasa mer
om revisionskriterierna se kapitel 7.

» Kommunallagen
» Lagom allménna vattentjanster

» Tillampbara kommunala dokument sdsom regelverk, policys och
fullmaktigebeslut
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3 Granskningen 2017

3.1 Syfte, revisionsfragor och rekommendationer

| granskningen "Granskning av kommunens arbete med skydd av dricksvattentakt
samt planering for reservvatten” daterad 16 maj 2017 var det dvergripande syftet
med granskningen d& att beddma huruvida kommunen sdkerstdllt en sdker
dricksvattenhantering till medborgarna. Féljande revisionsfragor 1&g till grund for
granskningen:

» Finns en framtaget en beredskapsplan (nddvattenplan) eller motsvarande
for dricksvattenfdérsérjningen?
Processen med att sdkerstalla tillgang till reservvattentakt?
Ansvar och ansvarsférdelning i processen?

Utifran gjorda iakttagelser da lamnades féljande rekommendationer:

» Det ar av stor vikt att identifiering och planering av ny vattentakt ges hog
prioritet sd att nédvéndiga underlag ska kunna tas fram infor beslut.
Nuvarande utredningskapacitet i organisationen bor i detta sammanhang
beaktas.

» Det var av storsta vikt att nuvarande vattenskyddsforeskrifter
uppdateras/revideras och beslutas om utifran de férandringar som skett nar
det galler miljokrav och restriktioner for verksamheter och industrier.

» Det var av storsta vikt att en beredskapsplan snarast tas fram av berorda
verksamheter.

» Ovan angivna planer bor tas fram skyndsamt i samverkan mellan berdrda
aktérer. Ovningar bér sedan ske for att sékerstélla olika delar och processer i
ett scenario med avbrott i dricksvattenférsérjningen.

» Frdgan om ny dricksvattentdkt och/eller reservvattentakt &r av avgérande
betydelse for kommunen och dess framtida utveckling och bor ges hég
prioritet i alla kommunala instanser.
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4 lakttagelser

Kommunal vattenférsoérjningsplan

Syftet med vattenforsorjningsplanen &r att sdkerstdlla tillgdngen till
vattenférekomster for dricksvattenforsérjningen i kommunen.

Varnamo kommun har i arbetet med ny 6versiktsplan pekat ut ett band av tatorter
som &r beldgna langs med vag 27. Dessa orter beraknas bli viktiga for kommunens
fortsatta utveckling. Orterna bestar av Bor, Rydaholm, Horda, Forsheda, Bredaryd
och Lanna. Flertalet av dessa orter har egen vattentdkt och vattenreningsverk, men
succesivt med kommunens framtida investeringar kommer orterna att kopplas till
samma vattenverk som idag férsorjer Varnamo centralort. Detta sakrar god tillgang
till bra vatten for orterna. Det 6kar dock riskerna fér orterna om vattnet av ndgot
skal skulle bli férorenat i kommunens huvudvattentakt.

For framtida behov behdver kommunen darfor ha utpekade vattenférekomster som
ar viktiga for dricksvattenférsorjningen i saval nddsituationer som fér ordinarie
bruk.

4.1 Ny dricksvattentdkt

| intervju framkommer att Ljusseveka idag &r huvudvattentédkt, denna bestar av
grundvatten. Tre uttagspunkter finns idag. En fjdrde punkt &r borrad och kommer
tas i bruk under ndsta ar. Vattenreningen sker i Ljusseveka vattenverk. Verket
nyttjas fér narvarande till 65% av sin maxkapacitet. Det framkommer vidare i
intervju att nya grundvattentdkter undersokts i Bor samt pa darna i sjén Hindsen.
Om huvudvattentdkten Ljusseveka inte kan anvéndas ska grundvattentédkten i Bor
kunna nyttjas. Fler alternativ kommer att undersokas enligt uppgift.

Av vattenférsérjningsplanen framgar prioriterade vattenforekomster i kommunen
fordelat pd grundvattenférekomster, ytvattenférekomster och vattendrag. Detta
ska utgdra underlag fér kommunens dversiktsplanering.

4.2 Reservvattentakt

| vattenforsdrjningsplanen antagen av kommunfullméktige i maj 2017 framgar att
sjon Hindsen &r utpekad som reservvattentdkt. Det framgar vidare att systemet inte
ar driftsatt och att detta gér kommunen sarbar.

Kommunfullméktige beslutade i mars 2021 om att ge startbesked for projektering
av reservvattentakt i Hindsen. | beslutet ingar ocksa att investeringsmedel om 1
mnkr flyttas frdn 2022 till 2021. Resultatet skulle &terredovisas till
kommunstyrelsen senast 31 oktober 2021. Av underlagen framgar att terstaende
arbete for att fa tillgdng till rdvatten fran sjon Hindsen & 1100 m ravattenledning
mellan Hindsen och vattenverket Ljusseveka, inloppspumpstation och intagsledning
fran sjén samt ny reningsteknik implementerad i vattenreningsverket.

Tekniska utskottet begarde férlangd tid for aterredovisningen 31 oktober 2022 hos
kommunfullmaktige vilket fullmaktige bifoll i oktober 2021. Skalen till att mer tid
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efterfrdgades var enligt beslutsunderlaget svarigheterna med att rena ytvatten fran
sjon Hindsen i vattenverket som idag renar grundvatten. Externa konsulter ar
anlitade for att genomféra en utredning. Konsulten ska ge férslag pad den mest
kostnadseffektiva I6sningen.

Enligt intervju ar férhoppningen att byggnationen av nya reningssteg for att klara
ytvattenrening ska kunna ske under aren 2023-2025, och att medel finns avsatt for
detta i investeringsbudgeten. Det finns sedan tidigare en vattendom som mojliggor
uttag ur Hindsen under sex manader. Det finns sdledes inga juridiska hinder mot
uttag redan nu. Att medel finns avsatta fér byggnation bekréftas vid genomgang av
investeringsbudgeten dar medel finns avsatt under 8ren 2023-2025. Har kan ocksa
den flytt av investeringsmedel fér projektering som skett sparas.

4.3 Vattenskyddsomrdden och skyddsféreskrifter

Kommunens nu gallande vattenskyddsforeskrifter dr antagna 1968 respektive
1986. | granskningen som genomfdérdes 2017 uppmanades kommunen uppdatera
dessa. | svaret pd granskningen svarade man att arbetet med detta skulle pabérjas
hosten 2017 men att arbetet forvéntas ta lang tid att fardigstalla.

| intervju framgdr att arbetet med att utarbeta nya vattenskyddsféreskrifter &r pa
god vag. Ett tekniskt underlag har tagits fram som denna granskning tagit del av.
Underlaget har behandlats av tekniska utskottet, kommunstyrelsen och &ven varit
pd remiss till kommunens 6vriga namnder. N&sta steg i processen &r att
allménheten och olika intressenter ska f& méjlighet att I&mna synpunkter. Darefter
ska foreskrifterna faststdllas av kommunfullmaktige, ldnsstyrelsen och &vriga
myndigheter. Tjanstepersonernas bedémning &r att det kommer ta 3 -4 ar innan
nya vattenskyddsféreskrifter kan vara pa plats. Arbetet forsvaras av att
dricksvattentdkten delvis finns under Varnamo tatort.

4.4 Beredskapsplan for insatser inom kommunalt vattenskyddsomréde

En beredskapsplan for insatser inom kommunala vattenskyddsomraden finns i
dagslaget inte framtaget fér Varnamo kommun.

Avseende insatser inom kommunalt vattenskyddsomrade &r ett handléggarstod for
miljéinspektérer och raddningstjanstpersonal antaget av styrgruppen for
Miljosamverkan F och Raddsam F 2018-01-25.

Syftet med handldggarstédet &r att tydliggoéra ansvar, befogenheter och
rollférdelning pa olycksplatsen mellan raddningstjdnst och miljdmyndighet.
Handlaggarstodet med checklistor ska dven kort sammanfatta vad som ar bra att
ténka pd under och efter det akuta skedet. Stddet ar framtaget framst for
miljéinspektdrer men dven for rdddningstjénstpersonal som vill veta mer om
arbetet kring miljdolyckor.

Handldggarstodet ar framtaget i samverkan med alla kommuner i Jonkdpings lan.

| intervju framkommer att det finns en god samverkan mellan VA-avdelningen och
raddningstjidnsten. Raddningstjansten har tillgang till information om kommunens
nuvarande och framtida vattenskyddsomraden. Det framkommer vidare att det inte
finns en specifik beredskapsplan fér Varnamo kommuns vattenskyddsomraden.
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4.5 Nodvattenplan

Av intervju framkommer att en nddvattenplan togs fram 2018. Planen beskriver
atgdrder fér kommunens samtliga orter om kommunen inom en begrédnsad tid
behover hantera ett driftsavbrott i kommunens dricksvattenforsorjning. Detta ska i
forsta hand hanteras genom att vattentankar placeras ut i orterna. Tidsaspekten
hanteras ocksd i dokumentet. Det framkommer vidare att delar av planen anvants i
skarpt ldge vid mindre driftsavbrott. Daremot har scenarion inte dvats eller behdvts
anvdndas i skarpt [dge i sin helhet.

Nodvattenplanen omfattats av sekretess. Det har for granskningen inte beddmts
nédvandigt att ta del av den faktiska planen.

4.6 Beddomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis agerat pa de rekommendationer
som lamnades i den fordjupade granskningen.

Avseende nya vattentakter, reservvatten, vattenskyddsomraden och
skyddsforeskrifter beddmer viatt kommunstyrelsen vidtagit atgarder och att
ett arbete pagar. Det &r av vikt att kommunstyrelsen bevakar och tillser att
detta arbete fortskrider i enlighet med plan.

Vi beddmer att det som en uppenbar risk att det fortfarande saknas en
beredskapsplan for insatser inom kommunalt vattenskyddsomrade. Med
hansyn till de risker som identifierats bl.a. i den kommunala
vattenfoérsérjningsplanen bedémer vi att kommunstyrelsen bor tillse att ett
sddant dokument tas fram snarast. Skyddet av dricksvattentdkten bor
prioriteras och raddningstjanstens agerande inom vattenskyddsomraden vid
insats planeras.

Vi anser det positivt att en nddvattenplan finns pa plats. Vi bedomer att
kommunstyrelsen bér planera for att genomféra évningar i syfte att prova
nodvattenplanens olika delar eller i sin helhet. F6r narvarande ar Varnamo
sarbart for driftsstérningar i dricksvattenférsdrjningen. | avsaknad av
reservvatten ar nddvatten det enda alternativ som finns. Detta scenario bor
ovas och l[ardomar goras.
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5 Slutsatser

V&r sammanfattande bedémning &r att arbete inletts och pdgar utifrdn de
rekommendationer som ldmnades i den férdjupade granskningen fran 2017. Detta
arbete &r inte fardigstalit.

Revisionsfraga Svar
Finns ett politiskt beslutat
uppdrag och en utsedd
tjdnsteperson som  ska
arbeta med att identifiera
och planera for ny
vattentakt och/eller
reservvattentakt? Om ja,
hur 1angt har detta arbete

Ja. Arbete pagar. Undersokning av
nya grundvattentdkter  pagar.
Reservvatten &r i projekteringsfas.

kommit?
Har Nej. Arbete pagar dock med
vattenskyddsforeskrifterna e
z revidering av
reviderats och en

vattenskyddsomraden och
skyddsforeskrifter. En
dokumenterad beredskapsplan for
insatser inom kommunala
vattenskyddsomraden &r inte
framtagen.

beredskapsplan tagits fram
for Varnamo kommun?

5.1 Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Bevaka och tillse att arbetet med nya vattenskyddsomraden och
skyddsforeskrifter utarbetas.

Utarbeta en kommunspecifik beredskapsplan for insatser inom kommunala
vattenskyddsomraden.

Bevaka och tillse att arbetet med att sakerstalla reservvatten projekteras
och fardigstalls.

Planera for att 6va ett scenario med nddvatten i syfte att testa
nodvattenplanen i sin helhet.
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6 Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
VA-chef, driftschef ledningsnat, driftschef VA

Analyserade dokument:
Verksamhetsplan VA for tekniska utskottet 2021-2023
Kommunal vattenférsorjningsplan, antagen av KF maj 2018
KF protokoll, mars och oktober 2021

Miljdolyckor = handldaggarstdd for miljdinspektérer och
raddningstjanstpersonal, Miljésamverkan F och Rdddsam F 2018

Tekniskt  underlag med férslag till  vattenskyddsomrade och
skyddsfoéreskrifter for Ljusseveka vattentdkt Varnamo kommun, Sweco
2021-10-13

Investeringsbudget 2021 med plan fér 2022-2025

Tekniska utskottets svar pa revisonsrapporten 2017
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7 Revisionskriterier

7.1 Kommunallagen (2017:725) 6 kap

Det &r enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver 6vriga némnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 &, uppmarksamt
félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 & anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som géller fér verksamheten.

7.2 Kommunal vattenférsérjningsplan

Syftet med vattenforsorjningsplanen &r att s&kerstdlla tillgdngen il
vattenforekomster for dricksvattenférsoérjningen i kommunen.

Varnamo kommun har i arbetet med ny 6versiktsplan pekat ut ett band av tatorter
som &r beldgna ldngs med vdg 27. Dessa orter berdknas bli viktiga for kommunens
fortsatta utveckling. Orterna bestar av Bor, Rydaholm, Horda, Forsheda, Bredaryd
och Lanna. Flertalet av dessa orter har egen vattentdkt och vattenreningsverk, men
succesivt med kommunens framtida investeringar kommer orterna att kopplas till
samma vattenverk som idag férsorjer Varnamo centralort. Detta sdkrar god tillgang
till bra vatten for dessa orter, men skapar ocksa en risk for stora problem om
vattnet av ndgot skal skulle bli férorenat i kommunens huvudvattentakt.

For framtida behov behdver kommunen darfér ha utpekade vattenférekomster som
ar viktiga for dricksvattenférsérjningen i saval nodsituationer som fér ordinarie
bruk.

7.3 Kommunstyrelsens reglemente

§8 Teknisk forvaltning

ar huvudman fér kommunens allmdnna va-anldggning
§9 Tekniska utskottet

De tekniska drenden som ska avgoras av styrelsen i dess helhet ska som huvudregel
beredas av utskottet.
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