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Reglemente

Kommunala beslut som utdéver kommunallag och andra forfattningar styr
och reglerar kommunala verksamheter. Innefattar Namndreglementen,
Delegeringsordningar, Bolagsordningar, Agardirektiv, Foreskrifter,
Kommunala taxor och avgifter.

Policy
Anger principer och vardegrundsbaserat forhallningssatt och tjanar som
vagledning inom det aktuella omradet.

Plan
Beskriver strategier for arbetet med utvecklingen av Varnamo som
kommun, och utvecklingsarbete inom kommunens organisation.

Atgardsplan

Anger konkreta atgarder, tidsramar och ansvar.

Riktlinje

Beskriver hur forvaltning bedriver den befintliga verksamheten, eller ett
visst omrade, sa att den bedrivs effektivt och med god kvalitet.
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1 Inledning

Plan for brandférebyggande och réaddningsinsats ar underliggande Plan fér Trygg och Séaker
kommun? och utgér handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt 3 kap. 3 § Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och for raddningstjanst enligt 3 kap. 8 § LSO.

Denna Plan for brandforebyggande och raddningsinsats faststaller malet for kommunens
verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen. Den utgor ocksa
handlingsprogram for kommunens forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt LSO.

Varnamo kommun verkar for en trygg och saker kommun for alla som bor, vistas och verkar
inom kommunens geografiska omrade. Arbetet grundas i att skydda och varna vara
skyddsvarden. Det som kan hota skyddsvérdena &r allt fran vardagliga handelser till handelser
under hojd beredskap och krig. Det &r darfor viktigt med ett forebyggande arbete, for att
minska sannolikheten for och konsekvenserna av handelser. Kommunen har darfor
atgardsplaner och riktlinjer som inriktas pa preventiva atgarder. Utover dessa har kommunen
aven riktlinjer for arbetsmetodiken nar handelser har intréaffat, for att pa ett sa effektivt satt
som mojligt kunna hantera och atgarda handelsers efterféljande konsekvenser.

Samhallsskydd
och beredskap

Det som hotar Det som hotar

Den formaga som ska skapas
De som Styr-
ska agera instrument

Det
som ska
skyddas

» Olyckor
o Kriser
» Krig

« Forebygga handelser
» Hantera hdndelser

« Manniskors liv och halsa
« Samhallets funktionalitet
« Demokrati, rattssakerhet
och ménskliga fri- och rattigheter
« Miljon och ekonomiska varden
« Nationell suveranitet

» Ledning

« Samverkan

» Kommunikation
* Kompetens

* Resurser

* Ledarskap « Den offentliga sektorn « Regelstyrning
» Naringslivet « Ekonomisk styrning
o Det civila samhallet » Kunskapsstyrning
» Den enskilda individen

Figur 1 Overgripande bild 6ver samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Véarnamo kommun bedriver sitt arbete med trygghet, sakerhet och beredskap utifran gallande
lagar, forordningar och éverenskommelser samt utifran kommunens egna interna mal samt
malkriterier.

Detta dokument féljer en given struktur i enlighet med MSBFS 2021:12, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjénst.

L Plan for Trygg och Saker kommun 2019-2022, Dnr. 19.3000.170. Varnamo kommun.
2 MSBFS 2021:1 1 juni 2021, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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2 Beskrivning av kommunen

Vérnamo kommun befinner sig i den sddra delen av Jonkopings 1&n med cirka 34 600
invénare pa en yta av 1 382 km?. Kommunen bestar av centralorten VVarnamo och flera
tatorter med varierande invanarantal. Markanvéandningen fordelar sig pa 4,8% bebyggelse,
69,7% skog, 9,7 % jordbruksmark och 15,8% 06vrigt.

Véarnamo kommun har sedan 70-talet haft en vaxande befolkning. Med undantag av nagra ar i
mitten av 90-talet och kring 2008-2009 sa har kommunen haft en trend av véxande
befolkning. Framdver forvantas denna arliga befolkningsokning att vara nagot storre an
historiskt och ocksa stabilisera sig pa denna niva kring en halv procents arlig tillvaxt. Totalt
sett prognosticeras befolkningen i Varnamo kommun att vaxa fran 34 740 invanare ar 2020
till malet att na 40 000 invanare ar 2035. De kanda projekt av bostadsbyggande som ligger i
antagandena, byggs i till storsta del i Varnamo stad. Det innebér att den storsta
befolkningsforandringen sker dar. Varnamo kommuns invanarantal fordelas enligt tabell 1.

Kort kan sdgas att forsorjningskvoten dkar, dvs andelen arbetsfora ska forsorja andelen barn
som blir fler och inte minst andelen aldre som bedéms fordubblas inom en tio ars period. Med
pandemin ses ocksa en avmattning i inflyttningen till storstadsomraden och istéllet ses
bosattning i mindre samhallen och tatortsnira landsbygd. Aven okning av distansarbete kan
komma att paverka bostadsort och flyttmonster.

Tabell 1 Invanarantal per tatort 2020-12-31 S
Tatort Invanarantal
Varnamo 19 778
Rydaholm 1629
Bredaryd 1537 Gt
Forsheda 1 460
Bor 1293
Horda 363
Lanna 354 ¥
Karda 333 e T me
Hanger 322
Ekenhaga 220
Aminne 219

AlvestalVaxio

Figur 2 Oversiktbild med huvudsakliga transportvéagar i Varnamo kommun.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)? statuerar vilka ansvarsomraden den enskilde och
kommunen har inom skydd mot olyckor.

Enskildas skyldigheter
= Varna dom som dr i fara och vid behov tillkalla hjélp (2 Kap 18)

= Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i
skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olycka. (2 Kap 28)

* Vid en anlaggning dar verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens agare eller den som
utévar verksamheten pa anlaggningen skyldig att i skalig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvéandiga
atgarder for att hindra eller begransa sadana skador. (2 Kap 48)

Kommunens skyldigheter

Planen &r antagen av kommunfullméktige och & kommunens styrdokument for
brandférebyggande och raddningsinsats. | Varnamo kommun &r samhéllsbyggnadsnamnden
tillika raddningsnamnd varfor de ocksa ansvarar for att uppfylla kommunens ansvar enligt
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Ansvaret for att forebygga olyckor aligger dock
samtliga ndmnder. Tekniska utskottet ansvarar for kommunens brandvattenforsorjning via
brandpostsystemen.

Forebyggande
= En kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgéras av en eller flera ndamnder.
(3 Kap 118)
= Samordna verksamheten och samarbeta med andra kommuner och myndigheter. (1
Kap 68)

= Atgarder ska vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av brander samt,
utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra
olyckor an brander. (3 Kap 18)
Radgivning och information till den enskilde. (3 Kap 28)
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet. (3 Kap 38)
Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48)
Tillsyn av enskildas efterlevnad av lagen (5 Kap 18)
Raddningstjanst
= Ansvara for raddningstjanst om inte annat foljer av 4 kap 1-688. (3 Kap 78)
= Det ska finnas en rdddningschef som ska ansvara for att raddningstjansten &r
andamalsenligt ordnad (3 Kap 168)
= Qvergripande ledningssystem (3 Kap 16b8§)
= Handlingsprogram for raddningstjanst (3 Kap 88)
* Informera allmanheten om raddningstjanstens formaga och om hur information
och varning kan fas vid allvarliga olyckor (1 Kap 78)
= Anordningar for alarmering av raddningsorganen (6 Kap 108)
» Fullfélja ataganden for raddningstjanst och 6vriga atgarder under hojd beredskap
(8 Kap 28)

3 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, enligt SFS 2020:882.
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4 Risker

Enligt 3 kap. 3 och 8 §8 LSO ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till r&ddningsinsatser enligt 1 kap. 28. Enligt
7 och 8 88 MSBFS 2021:1 ska beskrivningen delas in i en dvergripande niva och en mer
detaljerad niva per olyckstyp.

4.1 Overgripande

I Varnamo kommun finns en riskanalys* dir kommunens olyckor analyserats. Denna
riskanalys hanterar brott, kommunens interna skydd samt de flesta typer av olyckor och kriser,
allt ifran fallolyckor till storre kriser som paverkar hela samhallet. Denna plan hanterar endast
de olyckor som raddningstjansten larmas pa.

Det finns manga industrier och verksamheter i kommunen, en stérre tatort, tva jarnvagsstrak,
flera stora vagar och dessutom en mindre flygplats. Utdver detta ar kommunen dven rik pa
sj0ar och vattendrag.

I kommunen finns ett flertal stora industrier med komplicerade riskbilder. Raddningstjansten
har identifierat ett 70-tal riskobjekt utifran brand med risk for utslapp av kemikalier, rok och
gasol. Det finns bland annat verksamheter med gasolhantering, bensinstationer, varuhus samt
gummi- och plastindustrier. Det finns vattenverk och i tatorten Varnamo ligger aven
lansdelssjukhuset, Varnamo sjukhus.

De tv& mest framtradande forh&llandena som identifierats kunna leda till stora skador och
skadeutfall under h6jd beredskap &r:

= Ett angrepp med fjarrstridsmedel, dar framforallt samhallsviktiga funktioner
bekédmpas, beddms vara det initialt stérsta hotet mot kommunen. De inledande
angreppen med fjarrstridmedel bedoms framforallt riktas mot knutpunkter for bade
vag- och jarnvagstransport, drivmedelsdepaer samt knutpunkter for el- och
telekommunikation.

* Det andra forhallandet, som i ett senare skede kommer att utgéra grunden for
planering och dimensionering av kommunens raddningstjanst, ar ett begrénsat vapnat
angrepp inom kommunens geografiska omrade med storre markstrider som féljd. Risk
for flyganfall mot mal i anslutning till kommunens tatorter bedéms ocksa som
sannolika i anslutning till markstrider.

4 Riskanalys 2019-2022. Dnr 19.2692.170. Varnamo kommun.
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4.2 Brand i byggnad

Varije ar orsakar brander stora egendomsskador och manskligt lidande. Den ungefarliga
kostnaden for brander i Sverige ar ca 5,8 miljarder kronor per ar, varav brander i hemmet star
for 1,5 miljarder. Ungefar 1000 personer skadas och 100-130 personer omkommer varje ar.>

Inom Vérnamo kommun larmas raddningstjansten varje ar till cirka 50 brand i byggnad enligt
LSO och dessa &r statistiskt® uppdelade pé:

* Brand i boende — 27 olyckor/ar med i genomsnitt 0,2 omkomna/ar samt med stora
ekonomiska skador.

* Brand i industri — 12 olyckor/ar med stora ekonomiska skador.

* Brand i publik lokal — 8 olyckor/ar med risk for stora skador pa liv och egendom.

* Brand i dvriga byggnader — 3 olyckor/ar.

Trenden for brand i byggnad ser statistiskt sett ut att halla sig pa en genomsnittlig niva.
Orsakerna till brand skiljer sig fran ar till ar varfor en tydlig trend &r svar att forutspa.

4.3 Brand utomhus

Brénder utomhus kan leda till att ménniskor skadas eller omkommer, till milj6- och
egendomsskador eller till andra ekonomiska konsekvenser. Storre brander kan orsaka
samhaéllsstorningar genom att paverka verksamheter och flertalet invanare.

Inom Vérnamo kommun larmas raddningstjansten varje ar till ca 65 brand utomhus enligt
LSO och dessa r statistiskt uppdelade pa:

= Brand i skog och mark — 20 olyckor per ar med risk for stora ekonomiska skador.
* Brand i avfall/atervinning — 8 olyckor per ar med risk for stora miljéskador.
* Brand i fordon — 20 olyckor per ar med mindre ekonomiska skador.

Nationellt och i Varnamo kommun sags en topp av antalet brander utomhus ar 2018, vilket
kan harledas till en ovanligt varm sommar med liten mangd nederbérd. 2019 och 2020 visade
pa en nedatgaende trend dock kan detta hérledas till mer normala somrar med farre brander i
skog och mark.

5 Statistik fran forsakringsbranschen och MSB
6 Statistik raddningsinsatser i Varnamo kommun 2016-2020. Varnamo kommun.
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4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor kan leda till leda till person-, egendom- och miljoskador. Ar flyg, buss eller tag
inblandade kan detta aven resultera i omfattande ekonomisk paverkan och miljoskador.
Trafikolyckor &r vanligt forekommande i Varnamo kommun dar fordon i trafiken, bilar,
lastbilar, bussar, motorcyklar eller cyklar, &r inblandade. I de flesta fall ar en personbil
inblandad. E4, vdg 27 och vég 127 &r tre storre vagar som &r hogt trafikerade och av
lansstyrelsen utpekade farligt gods leder. Enligt raddningstjanstens larmstatistik for Varnamo
kommun sker 185 trafikolyckor per ar varav:

Daodsolyckor — 0,8 olyckor per ar

Olyckor med allvarligt skadade — 5 olyckor per ar
Singelolycka — 42 olyckor per ar

Vilt — 20 olyckor per ar

Tag — 0 olyckor per ar

Flyg - 0 olyckor per ar

Orsakerna till trafikolyckor &r flera och kan bero pa bland annat droger, sjalvskadebeteende,
ofdrutsagbara handelser i trafik med mera.

4.5 Olycka med farliga @amnen

Utsléapp av farligt amna kan paverka manniskors liv och hélsa, egendom tillika djur och
miljon. Utslapp av farliga &mnen innebér att kemikalier som &r farliga for manniska, djur eller
natur lacker ut och kan paverka omgivning negativt. Kemikalierna kan vara i fast-, flytande-
eller gasform, men vanligtvis nagon av de tva sistnamnda. | VVarnamo sker cirka 19 olyckor
per ar med utslapp farligt amne.

4.6 Naturolycka

Naturolyckor innefattar i det har programmet stormskada, 6versvamning av vattendrag eller
av dagvatten- eller avloppssystem, samt ras eller skred. Stormskador och 6versvamningar har
varit mest frekvent av naturolyckorna. Lagan och Storan rinner bada genom samhéllen och
har historiskt sett haft hdga vattenfloden som paverkat narboende och industrier med
ekonomiska kostnader som foljd. Ett av Lagans avrinningsomraden ar sjon Vidostern dar
narbelagen bebyggelse tenderar att fa ekonomiska foljder till hojd av forhojda floden.

Inom kommunen har inga ras eller skred intraffat. Naturolyckornas konsekvenser har varierat
mycket 6ver dren och enstaka handelser kan ha orsakat mycket stora skadekostnader.
Statistiken for Varnamo kommun visar att det intraffar cirka 5,6 naturolyckor per ar.
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4.7 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud &r handelseforlopp som resulterar i livshotande syrebrist
efter immersion/subversion i vétska. Personen kan som resultat av detta avlida eller 6verleva
med eventuella skador till f6ljd. Drunkning kan vara en olycka, men kan &ven bero pa suicid
eller mord genom drankning. | Sverige omkommer cirka 100 personer arligen i
drunkningsolyckor och lika manga skadas allvarligt. Den vanligaste specificerade aktiviteten
vid en dodsolycka har varit fritidsbat foljt av bad.

Drunkning och drunkningstillbud paverkar méanniskas liv och halsa. Sekundért leder
drunkning till ekonomiska konsekvenser for samhéllet. Statistiken for Varnamo kommun
visar att drunkning och drunkningstillbud sker cirka 5 ganger per ar med cirka 0,5 omkomna
per ar.

4.8 Suicid

Enligt statistik’ dog under aret 2020 1168 personer, 15 ar eller aldre, av sakert faststalld suicid
i Sverige. Det motsvarar en fullbordad suicid med dodlig utgang var sjunde timme. Suicid &r
den vanligast dodsorsaken i aldersgruppen 1544 ar i Sverige och anses vara ett
folkhalsoproblem. Av samtliga dodsfall i gruppen 15-29 ar var 32 procent orsakade av suicid.

Statistiken for Varnamo kommun visar att raddningstjansten larmas pa 26 stycken suicidlarm
per ar och vid dessa omkommer i genomsnitt 2 personer per ar.

7 https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/, 2021-10-27.
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Enligt 9 § i MSBFS 2021:1 ska kommunen beskriva hur de vérderat de risker som har

beskrivits i 7 och 8 §8.

Riskerna som genererar flest olyckor och de som har hogst konsekvens utifran varderats enligt
matriserna nedan. Genom att bedoma sannolikheten och konsekvensen av identifierade
scenarier kan resultatet anvéndas for att belysa hur stor risk de hdndelserna medfér och
sammantaget vilka risker som raddningstjansten maste kunna hantera. Sannolikheten att dessa
intraffar har beddmts med hénsyn till insatsstatistik samt erfarenheter av tidigare intraffade

héandelser inom kommunen.

Riskmatris

Konsekvensklass

Vérnamo kommun -
sma Lindrig

Flera incidenter
per dag

Flera incidenter
per vecka

Flera incidenter 3.5:2

per ménad

UtslEpp farligt
amne (Lag)

3.5:3
Trafikolycka
(Medel).

3:2

Medel).
Flera incidenter ( )

per ar

ca 1 incident per
ar eller farre /

Flera incidenter

pa 10 &r

Sannolikhetsklass

Flera incidenter
pa 50 ar

Flera incidenter
pa 100 ar

Ca 1incident p
100 &r eller farre

1 2
Figur 3 Sannolikhet och konsekvens for olyckor. (lag-medel-hdg speglar handelsens omfattning)
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Statistiskt sett sticker inte Varnamo kommun ut gentemot sverigesnittet géllande de olika

olyckstyperna. Dock kan konstateras att kommunen ligger cirka fyra ganger hogre an

genomsnittet gallande brand i industri per invanare. Detta kan till viss del harledas till
kommunens stora andel av foretag per invanare.

Aven om allt farre dor i trafiken &r det svart att nd nollvisionen, som séger att ingen ska
omkomma eller skadas svart i trafiken. Statistik fran 2017 visar att ca 32% av trafikolyckorna
med dodlig utgang &r alkohol- eller drogrelaterade. Det forekommer dven sjalvdestruktiva
handlingar i trafiken som resulterar i trafikolyckor. Det ar svarare att forhindra dessa olyckor,
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da sakrare vagar, béattre lagstiftningar och dylikt inte nddvéandigtvis lyckas paverka dessa
trafikanter®.

Det finns ett stort antal industrier i Varnamo kommun och ddrmed forekommer transporter av
farligt gods pa végar och jarnvéagar inom det geografiska omradet. Av de larm om utslapp av

farligt amne som raddningstjansten larmas pa ar endast ett fatal ar av allvarligare karaktar, sa

som ramnad brénsletank och utslapp fratande kemikalier.

Riskmatris Konsekvensklass

Varnamo kommun

Sma Lindrig Mycket stor Katastrofal

Flera incidenter per
dag
Flera incidenter per
vecka
Flera incidenter per
ménad

3:2
Stora regnméangder
(Lag)

3:3
Stora regnmangder
(Mellan).
Snokaos (Mellan).

Flera incidenter per
ar

Askvader (Lag).
Sniikaos (L3g).

"]
ﬁ 2.5:3
= skyfall.
= S -
2 cal |nCI“dent perdr Virmebdlja (Mellan). 2.5:4 w
.E eller farre/Flera Vattenbrist (L3g). -
= incidenter pa 10 ar Hoga fladen (Lag).
E} Ras och skred [Lag).
c
]
“ 2:3
Flera incident . H?fqa Ii;lod)en Storm (Mellan). 2:5
era incidenter pa ellan). - - . . -
50 &r Ras och skred Hos::::hezk(rzzg}. S ([
(Mellan).

(HEg).
Askvader (Hog).
Snokaos (Hog).

1.5:5
Skogs- och ﬂ
grasbrand

Flera incidenter pa
100 ar

Ca 1incident pa
100 &r eller farre

1 2 3 4 5

Figur 4 Riskmatris éver naturolyckor (Iag-mellan-hog speglar handelsens omfattning)

Inom kommunen bedrivs idag ett valfungerande férebyggande arbete och de
raddningsinsatser som genomfars ar i huvudsak bade inom godtagbar tid och genomférda pa
ett effektivt satt. Ett férandrat klimat, omvarldslage och att fler omraden bebyggs kommer
gradvis bidra till en delvis forandrad riskbild som stéller krav pa forebyggande atgarder och
eventuella anpassningar av raddningstjanstens operativa formaga.

Vérlden utvecklas och foréndras hela tiden. Riskerna i framtiden kan darfér komma att utgéra
stor fara for manniskors liv och hdlsa, egendom, samhallets funktionalitet, Sveriges
suveranitet, ekonomi och miljon.

Vidare i denna plan hanteras de sju olyckstyperna i rubrikerna 4.2-4.8 som dimensionerande
olyckor. Om Varnamo kommun ndr malséttningen for dessa olyckstyper sa forvantas
kommunen ocksa att sjalv, eller i samverkan med andra kommuner, kunna hantera de 6vriga
olyckorna som intréffar i kommunen.

8 Trafikverket, 2018.
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6 Mal

LSO och dess forarbeten anger att arbetet med skydd mot olyckor i hela samhallet skall
baseras pa mal. Enligt 10 § i MSBFS 2021:1 ska kommunen faststélla lokala verksamhetsmal
for den forebyggande verksamheten samt raddningstjanst utifran varderingen av den lokala
riskbilden. Malen ska syfta till de nationella malen i LSO.

6.1 Nationella mélen
lkap 1-3a8§LSO

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor.

3 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

3 a § Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag
ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brander och andra
olyckor samt forhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild
vikt ska laggas vid att forhindra ménniskors dod och andra allvarliga skador.

Skrivningen “ett tillfredstdllande och likvardigt skydd ” innebér att ett betryggande skydd ska
finnas oavsett var, i landet, manniskor befinner sig. Eftersom riskbilden ser olika ut i olika
kommuner och olika delar inom en kommun ska en anpassning ske till de lokala
forhallandena och kommunerna kommer darigenom att vidta olika atgarder for att na upp till
malet.

De nationella malen anger inriktning och kompletteras med verksamhetsmal. Vissa
grundlaggande verksamhetsmal anges i lagen. Ovriga verksamhetsmal ska kommunen sjalv
formulera utifran den lokala riskbilden.

6.2 Lokala mal och visioner
Vision
”Vérnamo kommun - den ménskliga tillvaxtkommunen, 40 000 invanare 2035.”
Overgripande mal
= Delaktighet — medborgare och medarbetare ar
delaktiga i kommunens utveckling.
= Kompetensforsorjning — arbetsgivare kan
anstélla de medarbetare de behover.
= Klimat — klimatsmarta val underlattas.
= Kuvalitet — grunduppdrag av god kvalitet for
den vi &r till for.

Malkriterier
» Hallbarhet
= Attraktivitet
. Trygghet Figur 5 Illustration 6ver kommunens malkriterier.
= Tillvaxt
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6.3 Verksamhetsmal for den brandférebyggande verksamheten
For att tydliggora de nationella kraven pa kommunen samt ocksa strava mot kommunens mal
och visioner sa finns ett antal verksamhetsmal faststéallda. Vid uppfoljning av malens
numeriska varden anvands femarsmedelvardet.

6.3.1

6.3.2

Brand i byggnad

Boende

- Antalet brand i boende ska arligen minskas.

- Antalet doda och allvarligt skadade vid brand i boende ska arligen minskas.
- Brandskyddet i byggnaden skall vara anpassat och fungerande.

Industri

- Antalet brand i industri ska arligen minskas.

- Ingen skall dodas eller skadas allvarligt vid en brand i industri.
- Brandskyddet i byggnaden skall vara anpassat och fungerande.

Publik lokal

- Antalet brand i publik lokal ska arligen minskas.

- Ingen skall dodas eller skadas allvarligt vid en brand i publik lokal.
- Brandskyddet i byggnaden skall vara anpassat och fungerande.

Brand utomhus

Skog och mark

- Bréander i skog och mark ska arligen minska, bade i antal och omfattning.
- Ingen skall dodas eller skadas allvarligt vid en brand i skog och mark.

Avfall och atervinningsanlaggningar

- Antalet brand i avfall och atervinningsanlaggningar ska arligen minskas.

- Ingen skall dodas eller skadas allvarligt vid en brand i avfall/atervinning.

- Brandskyddet vid avfall/atervinningen skall vara anpassat och fungerande.
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6.4 Verksamhetsmal for kommunens raddningsinsatser

For att tydliggora de nationella kraven pa kommunens insatsférmaga samt ocksa strava mot
kommunens mal och visioner sa finns ett antal verksamhetsmal faststéllda. Dessa mal
beskriver forvantad formaga hos kommunen och den enskilde. Malen ar uppfoljningsbara och
géller vid ett forstalarm i kommunen.

6.4.1 Brand i byggnad
Den enskilde skall, om det & mojligt, varna den som ar i fara, tillkalla hjalp samt fordroja
brandforloppet tills dess att raéddningstjansten anléander.

= Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats inom 10 minuter
vid 80 % av antalet brénder i byggnad.

= Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats med livraddning av
person i rokfyllt rum, inom 10 minuter vid 75 % av antalet brander i byggnad.

=  Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats med utrymning via
fonster (h6jd 23m) inom 10 minuter i Varnamo tatort.

= Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats med utrymning via
fonster (h6jd 11m) inom 10 minuter i Bredaryd, Rydaholm och Véarnamo tatort.

=  Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats med utrymning via
fonster (h6jd 11m) inom 15 minuter i Bor och Forsheda tatort.

= Ytterligare brandspridning fran startbrandcellen ska inte ske efter paborjad slackinsats.

* Brandspridning till narliggande byggnad ska inte ske efter paborjad slackinsats.

6.4.2 Brand utomhus
Den enskilde skall, om det & mojligt, varna den som ar i fara, tillkalla hjalp samt fordroja
brandforloppet tills dess att réddningstjansten anléander.

= Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats inom 20 minuter
vid 80 % av antalet brénder ej i byggnad.
= Brandspridning till byggnad ska inte ske efter pabdrjad slackinsats.

6.4.3 Trafikolycka

Den enskilde forvantas folja foreskrivna trafikregler samt anpassa hastighet efter radande
trafikforhallanden. Den enskilde skall ocksa, om det ar méjligt, varna den som &r i fara och
tillkalla hjalp.

» Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats med
livsuppratthallande atgarder inom 10 minuter vid 70 % av trafikolyckorna.

= Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats med avancerad
losstagning inom 20 minuter vid 80 % av trafikolyckorna med losstagningsbehov.

* Den drabbades tillstand skall inte forsamras efter paborjad sjukvardsinsats.

6.4.4 Olycka med farliga amnen
Den enskilde skall, om det & mojligt, varna den som &r i fara, tillkalla hjalp samt fordroja
utbredningen av farligt &mne tills dess att rd&ddningstjansten anlénder.

=  Kommunens raddningstjanst ska kunna paborja en raddningsinsats inom 10 minuter
vid 80 % av antalet utslapp av farligt amne.
= Ytterligare utbredning av farligt amne skall inte ske efter pabdrjad insats.
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6.4.5

Naturolycka

Den enskilde skall, om det & mojligt, varna den som dr i fara samt tillkalla hjélp.

6.4.6

Kommunens raddningstjanst ska kunna paborja en raddningsinsats inom 20 minuter
vid 80 % av antalet naturolyckor.

Kommunens raddningstjanst ska vid framkomst kunna minimera ytterligare
foljdskador.

Drunkning

Den drabbade forvantas halla sig flytande tills dess att raddningstjansten anlander.

6.4.7

Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats inom 20 minuter
vid 80 % av vattenolyckorna. (Galler personer vid medvetande som befinner sig max
25 meter fran fast mark)

Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats inom 20 minuter
vid 75 % av vattenolyckorna. (Géller personer som befinner sig mer an 25 meter fran
fast mark, eller om personen &r medvetslos)

Den drabbades tillstand skall inte forsamras efter paborjad sjukvardsinsats

Suicid

Den drabbade forvantas vara vid liv till dess att raddningstjansten anlénder.

Kommunens raddningstjanst ska kunna pabdrja en raddningsinsats inom 10 minuter
vid 80 % av antalet hot om suicid.
Den drabbades hot om suicid skall inte fullbordas efter paborjad hjélpinsats.

Ledning av raddningsinsatser

Ledning av enskild raddningsstyrka, ska kunna pabdrjas inom 10 minuter vid 80 % av
olyckorna.

Ledning och samordning av flera raddningsstyrkor, ska kunna pabdrjas inom 30
minuter vid 90 % av olyckorna.

Ledning och samordning av olyckor med omfattande konsekvenser, ska kunna
pabdrjas inom 45 minuter vid 80 % av olyckorna.

Ledning av raddningsinsatser ska kunna uppratthallas pa ett effektivt satt till dess
raddningsinsatsen ar avslutad. Detta genom egna resurser eller i samverkan med andra
kommuner.



VARNAMO 18(46)
KOMMUN Brandforebyggande och Raddningsinsats 2022—-2025

6.4.9

Ovrigt

Under pagaende raddningsinsats ska kommunen, ensam eller i samverkan med annan
kommun, efterstrava att kunna paborja ytterligare en raddningsinsats inom 20 minuter
i de tatorter som normalt har en raddningsstation. (Géaller dven da kommunen bistar
pagaende raddningsinsats i annan kommun)

Kommunens raddningstjanst ska med hjélp av forstainsatspersoner forkorta tid till
paborjad raddningsinsats.

Kommunen ska samverka med andra kommuner och myndigheter for att uppréatthalla
och/eller starka egen samt andra kommuners insatsférmaga.

Kommunens raddningstjanst ska i samverkan med andra kommuner kunna genomféra
en raddningsinsats kontinuerligt till dess raddningsinsatsen ar avslutad.

Kommunens raddningstjanst ska i samband med en raddningsinsats genomféra
mervardesskapande aktiviteter for den drabbade.

Alla olyckor ska utvarderas och resultatet aterkopplas till kommunens berdrda
verksamheter samt 6vriga berorda.

Kommunen ska alltid strava efter nya I6sningar for att forkorta tiden fran olycka till
paborjad raddningsinsats.

Raddningstjanstens operativa formaga skall standigt utvecklas och bli battre.
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7 Forebyggande — férmaga och verksamhet

Overgripande
Enligt 3 kap. 3 8§ LSO och enligt 12 § i MSBFS 2021:1 ska kommunen i
handlingsprogrammet beskriva den forebyggande verksamheten i kommunen.

Raddningstjansten har det 6vergripande samordningsansvaret for kommunens arbete med
skydd mot olyckor. Raddningstjansten arbetar framst med att reducera de typer av olyckor
som kraver raddningsinsats, det vill sdga de olyckor som utgor en fara for manniskor,
egendom och miljé. Darutover verkar kommunen for att andra olyckor, som kan aventyra
verksamhetsmalen, ska minskas i antal.

For att kunna driva kommunens brandférebyggande arbete forvantas kommunen ha resurser
som minst motsvarar det som anges i tabellen.

Resurser Antal arsarbetskrafter
Tillsyn 1,5
Radgivning, information 4,0

Tabell 2 Resurser i antal arsarbetskrafter.

Raddningstjanstens personal avseende brandforebyggande arbete ska lagst ha den utbildning
som anges i tabellen. Ut6ver dessa utbildningar tillkommer komplettering enligt gemensamma
mal inom RaddSam-F.

Befattning Utbildning (innefattar &ven motsvarande &ldre utbildning) | Antal tjanster
Enhetschef Brandlngenjorsexamen eller 1
Tillsyn B
Tillsynsforrattare | Brandingenjorsexamen eller Tillsyn B 3
Tillsynsforrattare | Tillsyn A 1
Grundkurs olycksutredning
Olycksutredare Pabyggnadskurs kvalificerad olycksutredningsmetodik 1
Sakkunnig inom | Brandingenjérsexamen eller 1
brandskydd Tillsyn B

Tabell 3 Uthildningsniva per befattning.
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7.1 Tillsyn

Raddningstjansten i Varnamo kommun ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes
skyldigheter i:

= Jagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
= lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011),

Tillsyn genomfdrs, kommuniceras och beslutas i enlighet med Forvaltningslagen (2017:900).
Kommunen tar enligt 5 kap 4 § LSO ut en avgift for tillsyn enligt faststélld taxa. Delegering
for myndighetsbeslut till enskilda tjansteman foljer av delegeringsordning for
Samhallsbyggnadsnamnden®.

7.1.1 Byggnader och andra anlaggningar

Planerad tillsyn enligt LSO gors lI6pande under aret pa verksamheter, byggnader och
anlaggningar enligt en tillsynsplan. Tillsynsplan for kommande ar tas fram arligen och
beslutas av Samhéllsbyggnadsnamnden. Vid beslut om 6vergripande inriktning och
prioritering av objekt som ska tillsynas under dret &r grundtanken att ’Tillsyn ska goras pa
objekt sa att kommunens resurser anvénds dér behovet av tillsyn dr som storst”. Tillsyn kan
ocksa goras utifran ett tema, MSB:s riktlinjer samt brister som upptécks i samband med
raddningsinsats. Sadan tillsyn kommuniceras ocksa med Samhallsbyggnadsnamnden.

For att skapa en bild 6ver brandskyddsnivan pa de objekt som valts ut har erfarenhet fran
tidigare tillsynsbesok samt erfarenhet fran insatser, besok eller annan kdnnedom om objektet,
till exempel information fran media, privatpersoner och andra myndigheter utgjort underlag.

Tillsyn gors for att sakerstélla att verksamheter och fastighetségare har ett skaligt brandskydd.
Tillsynen utgdrs i huvudsak av kontroll av det samlade brandskyddet genom platsbesdk pa
enskilda verksamheter, byggnader eller anldggningar. Vid kontroll av brandskyddet beaktas
verksamhetens tekniska och organisatoriska brandskydd. Tillsynen kan dven utgéras genom
kontroll pa vissa delar av brandskyddet, pa grupper av verksamheter, byggnader eller
anlaggningar, sa kallade tematillsyner. | MSB:s foreskrift om kommunal tillsyn finns narmare
reglering for hur tillsynsverksamheten ska planeras och utforas.

7.1.2 Farlig verksamhet

Tillsyn av LSO 2 kap. 4 § gors pa de anlaggningar dar verksamheten innebar fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljo. Lansstyrelsen beslutar efter
samrad med kommunen vilka anlaggningar som omfattas av dessa skyldigheter. Tillsynen
utfors genom granskning och beddmning av anlaggningens riskanalyser samt besck pa plats
och kan samordnas med andra berérda myndigheters tillsyn samt i samband med tillsyn dver
2 kap. 2 8.

® Delegationsordning for samhallshyggnadsnamnden, 2020-02-05, Varnamo kommun
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7.2 Stod till den enskilde

Raddningstjansten ansvarar for radgivning, information och utbildning kring de fragor som
beror LSO. Uthildning, information och radgivning ar ett led i att forhindra och begransa
konsekvenserna av olyckor.

Utbildning av kommuninvanare, foretag och organisationer bedrivs av raddningstjansten i
samverkan med andra organisationer. Samtliga elever i forskoleklass, arskurs 5 och arskurs 1
pa gymnasiet nas arligen av brandskyddsinformation i skolan. Forutom elever utbildas dven
kommunens personal, privata foretag och andra offentliga organisationer. Totalt utbildar
Raddningstjansten cirka 4 000 personer arligen i brandskydd och HLR.

Brandskyddsbudskap sprids bland annat genom informationskampanjer, via sociala medier
samt aktivt samarbete med media. Aven personliga kontakter vid olika arrangemang ger
majlighet till spridning av information.

Vid raddningstjansten ges ocksa brandteknisk radgivning till medborgare och verksamheter.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengdring och brandskyddskontroll, enligt 3 kap. 4 § LSO, av eldstadsanordning inom
Varnamo kommun bedrivs pa entreprenad. Verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
lagstiftning och foreskrifter. | kommunen finns totalt cirka 9500 sotnings- och
brandskyddskontrollsobjekt. Raddningstjansten ansvarar for hantering och beslut om
ansokningar géllande egensotning.

Intervall for rengdring faststélls i kommunala foreskrifter som antas av kommunfullmaktige.
Intervall for brandskyddskontroll ar faststallda i MSBFS 2014:6. Sarskild vikt laggs vid att
nyinstallation av rokkanal och eldstad ska utforas pa ett korrekt satt. Dessa drenden
handlaggs inom ramen for byggprocessen enligt PBL (Plan- och bygglag 2010:900).
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7.4 Ovriga forebyggande atgarder

7.4.1 Plan- och byggprocessen

Raddningstjansten arbetar aktivt for att minska riskexponering av kommunens invanare.
Sakerhetsarbete och riskhansyn sker darfor i ett tidigt skede i planprocessen dar
raddningstjansten ar remissinstans avseende brand- och riskfragor.

Brandskydd vid ny- och ombyggnation hanteras i byggprocessen enligt PBL (2010:900). Det
innebar bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggprocessen.
Raddningstjansten gar igenom inkomna bygglovsarenden. I de bygglovsansokningar och
anmalningar som raddningstjansten bedémer sarskilt komplexa med avseende pa brandskydd,
medverkar raddningstjansten med utlatande i tidigt skede, vid tekniskt samrad,
byggarbetsplatsbesdk och vid slutsamrad. Raddningstjansten medverkar dven med
brandteknisk radgivning till byggherren och 6vriga i byggprojektet.

7.4.2 Remissinstans till andra myndigheter
Raddningstjansten bevakar fragor och yttrar sig rorande skydd mot olyckor i remisser fran
polismyndigheten, samhéllsbyggnadsfarvaltningen (alkoholtillstand) och lansstyrelsen.

7.4.3 Riskutsatta grupper

Ur den nationella statistiken kan utldsas att det finns sérskilt riskutsatta grupper i samhéllet
som Overrepresenterar olyckor med dodsbrénder. For att dessa grupper ska ha ett tillrackligt
skydd mot brander kravs sarskilt anpassade atgarder. Bland dessa aterfinns aldre och brukare
av insatser fran omsorgsforvaltningen. Raddningstjansten har darfor inlett ett arbete
tillsammans med omsorgsforvaltningen for att identifiera och na ut till de som &r sérskilt
riskutsatta for brander.

7.4.4 Brandfarliga och explosiva varor

Tillsynen enligt LBE utgors i huvudsak genom kontroll av hantering av brandfarliga och
explosiva varor pa enskilda verksamheter. Vid kontroll av hanteringen beaktas verksamhetens
systematiska arbete med sakerheten i hanteringen och att krav och villkor stéllda i lag,
forordning, foreskrifter och tillstand uppfylls. Tillsynen kan aven utgoras genom kontroll av
vissa delar av hanteringen pa grupper av hanteringsstéllen, sa kallade tematillsyner. Planerad
tillsyn gors i forsta hand i samband med tillsyn av LSO 2 kap. 2 8.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Enligt 3 kap. 3 och 8 88 LSO ska kommunen, i handlingsprogrammet, beskriva
raddningstjanstens formaga och verksamhet i kommunen. Enligt 12 och 13 §8 MSBFS 2021:1
ska beskrivningen delas in i en 6vergripande niva och en mer detaljerad niva per olyckstyp.

8.1 Overgripande

8.1.1 Varnamo kommuns formaga och verksamhet
Raddningsstyrkorna i kommunen ska uppréatthalla en formaga som bestar av responstid och
insatsformaga dar insatsférmagan utgors av enheternas samlade formaga.

Raddningsstyrkorna ar indelade i enheter och dessa finns placerade pa de fyra
raddningsstationerna i kommunen, Varnamo, Bredaryd, Bor och Rydaholm. Nedan foljer en
overgripande beskrivning av respektive enhets formaga

Forstainsatsperson (FIP)

Styrkeledaren, som ar gruppens befal, férfogar 6ver ett eget fordon under beredskaptid. Detta
gor att denne snabbt kan komma till platsen. Dels kan en livraddande eller skadeavhjélpande
insats paborijas, dels hinner styrkeledaren bilda sig en uppfattning om olyckan innan
raddningsstyrkan anlander. |1 Varnamo tétort finns dven en brandman med funktionen
forstainsatsperson.

Réaddningsenhet (RE)

Utgors av en slackbil med fyra personers bemanning. Dessa enheter klarar grundlaggande
livraddning och skadebegrénsning vid de flesta olyckor. Samtliga brandmén inom
organisationen ska vara behdriga och kan utféra rokdykning enligt AFS 2007:7.

Forberedande raddningsenhet (FRE)
Utgors av en mindre slackbil med tva personers bemanning. Dessa enheter kan paborija
grundlaggande livraddning och skadebegransning vid de flesta olyckor.

Héjdenhet (HE)
Hojdenheten finns till for livraddning fran bostader upp till 23 meter, men ar aven ett
arbetsfordon for bland annat arbete pa hdg hojd.

Vattenenhet (VE)
Vatten for brandsléackning finns dels i raddningsenheter dels i brandpostsystemet. Utdver detta
finns vattenenheter som utgdrs av tankbilar med ca 8000 liter vatten.

Ledningsenhet (LE)

For att leda raddningsinsatser finns tre olika ledningsenheter; styrkeledare, insatsledare och
regional insatsledare. Beroende av olyckans art anvénds olika antal ledningsenheter for att
leda insatser och etablera staber.
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Specialenhet (SE)

Exempel pa specialenheter ar kemdykning for kemiska olyckor, losstagning for fastklamda
personer, buffert for att sakerstalla arbetsmiljo, rappelleringsenhet for raddning pa hoga
hojder, terrangfordon for terrangtransport etcetera, ytlivraddning, fridykning eller bat ger
formaga till vattenlivraddning vilket innebar maéjlighet att radda personer vid vattenytan och
under. En skarslackare agerar som forberedande raddningsenhet men ger ocksa majlighet att
fran utsidan snabbt slacka en invandig brand. Raddningsfrankoppling vilken kan gora en
jarnvag stromlos. Djurrdddningsenhet vid djurolycka. Lans vid utslépp av farliga @mnen.

Kommunens resurser

| Varnamo kommun skall det finnas 21 personer* i jour eller beredskap alla tider pa dygnet
under hela aret. Dessa personella resurser skall i grundlaget kunna bemanna tre
raddningsenheter (RE), en forberedande raddningsenhet (FRE), tre vattenenheter (VE), en
hojdenhet (HE) och tva ledningsenheter (LE). Utover detta finns en formaga att resursmassigt
bemanna enstaka ytterligare specialenheter (SE) beroende pa vilket behov som foreligger.
Samtidig formaga till samtliga enheter finns inte inom kommunen utan I6ses genom
samverkan inom RaddSam-F och narliggande kommuner.

] . Jour/ R .
Resurser Hel-/deltid Bemanning beredskap Enheter Anspénningstid
1 Regional .
Ledning Heltid insatsledare* Beredskap LE 3 minuter
Jour LE 90 sekunder
1 Insatsledare
. . 1 Styrkeledare RE, VE,
Varnamo | Heltid 3 Brandman Jour HE. SE 90 sekunder
FIP 3 minuter
Varnamo | Deltid 2 Brandman Beredskap VE, HE, :
SE 10 minuter
. 1 Styrkeledare FIP 3 minuter
Bredaryd | Deltid N Beredskap RE, VE, .
4 Brandméan SE 6 minuter
. 1 Styrkeledare** FIP 3 minuter
Bor Deltid 2 Brandman Beredskap FRE, SE | 6 minuter
FIP .
Rydaholm | Deltid 1 Styrkelegare Beredskap RE, VE, 3 m!nuter
4 Brandméan SE 6 minuter

Tabell 4 Varnamo kommuns resurser

(*Regional insatsledare &r gemensam fér Varnamo, Gislaved och Gnosjd)

(**Styrkeledaren i Bor har, efter enskilt beslut av raddningschefen, ett utdkat beredskapsomrade som férutom Bor &ven
innefattar intilliggande beredskapsomraden.)

Specialenheterna (SE) inom kommunen éterfinns pa raddningsstationerna enligt nedan:

Varnamo
Buffert, Bat, Ytlivraddning, Fridykning, Kem, Losstagning, Djurraddning, Rappellering,
Raddningsfrankoppling, Terrangfordon, Skogsbrand, Lans, Depa, mm.

Bredaryd
Buffert, Bat, Skogshrand

Bor
Skarslackare, Bat

Rydaholm
Buffert, Bat, Skogsbrand
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Utbildning och kompetens
Raddningstjanstens befal och brandmén ska lagst ha den utbildning som anges i tabellen.
Utover dessa utbildningar tillkommer komplettering enligt gemensamma mal i RaddSam-F.

Befattning Utbildning (innefattar &ven motsvarande aldre utbildning)

Brandingenjorsexamen

Raddningschef Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer

Stf rAddningschef Enligt ovan

Regional insatsledare | Enligt ovan

Insatsledare

Insatsledare Tillsyn A alt. Regional kurs om férebyggande brandskydd

Styrkeledare heltid Styrkeledare samtliga delkurser
Styrkeledare deltid Styrkeledare samtliga delkurser
Gruppledare deltid Gruppledare, Arbetsledarutbildning

Skydd mot olyckor eller

Brandman heltid Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap, GRIB

Brandman deltid Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap, GRIB

Tabell 5 Uthildning och kompetens

| undantagsfall, da befalskompetens lagst Raddningsledare A, inte kan uppratthallas vid en
raddningsstyrka skall en arbetsledare utses som leder och férdelar arbetsuppgifter samt
ansvarar for arbetsmiljouppgifter. Raddningsledare ar da narmst dverstallt befal.

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner och organisationer
Raddningstjansten i Varnamo kommun &r organiserad for att klara flera samtidiga mindre
raddningsinsatser i kommunen men for att klara omfattande insatser behdvs samverkan med
andra raddningstjanster.

RaddSam-F

RaddSam-F &r ett samarbete mellan raddningstjansterna i Jonkdpings lan, radddningstjansten i
Ydre kommun i Ostergotlands 14n samt SOS Alarm. Det 6vergripande mélet ar att mojliggora
effektiva raddningsinsatser och olycksférebyggande verksamhet genom samverkan och
effektivt resursnyttjande. Raddningstjansterna i Jonkodpings lan har ett brett uppdrag for att
skapa trygghet at invanarna.

Bade nya och tidigare uppgifter kraver standig kompetensutveckling och expertkunskaper —
en beredskap som ingen av lanets kommuner kan uppratthalla pa egen hand. Med RaddSam-F
som paraply kan raddningstjansterna utbilda gemensamma specialister med hég kompetens,
vilken sprids vidare i organisationerna. Sammantaget finns det inom RaddSam-F 44 hel- och
deltidsstyrkor, med sammanlagt 213 personal i beredskap dygnet runt, som snabbt kan ge
hjalp éver hela lanet samt i Ydre kommun.
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Inom RaddSam-F finns flera avtal som styr den gemensamma verksamheten. Avtalet om
ledningsresurser innebér att lanets samtliga brandbefél &r utsedda att vara raddningsledare i
alla kommuner ingaende i RaddSam-F. Vidare regleras i avtalet kompetens och befogenheter
pa de ingdende ledningsenheterna. Avtalet om raddningsresurser beskriver malsattningar for
taktiska enheter, och avtal finns ocksa om forsta insats fran narmaste raddningsstyrka oavsett
kommungrans. Det innebar att styrkor fran Varnamo kommun utgor en resurs dven i andra
kommuner och vid dessa tillfallen forsamras beredskapen i Varnamo kommun. Malséttningen
for tatorter med raddningsstyrka vid ett andralarm ar att en rdddningsinsats ska kunna
pabdrjas inom 20 minuter.

Raddningstjanstsamverkan Sméaland-Blekinge (RSB)

Under de senaste aren har svensk raddningstjanst statt infor en rad stora handelser som visat
pa ett storre behov av att kunna leda och genomfora stora och komplexa raddningsinsatser.
For att mota upp detta behov kravs ett fordjupat samarbete i storre enheter som kan bista
varandra gransoverskridande. Detta for att astadkomma mer effektiv anvandning av resurser
och darmed storre formaga och uthallighet att genomfora raddningsinsatser.

RSB ér ett gemensamt raddningsledningssystem for operativ samverkan mellan
raddningstjansterna i Jonkopings lan, Kronobergs 1an, Blekinge lan, Ydre, Hultsfred,
Vimmerby och Vastervik. Systemet kommer att omfatta 30 kommuner med cirka 800 000
invanare och tacker ett 28 657 kvadratkilometer stort omrade.

Raddningstjansterna kommer fortfarande utgora egna organisationer dock med ett integrerat
och utdkat samarbete. Detta med avseende pa raddningsledning och anvandning av resurser
som brandmén, fordon och materiel men aven uppbyggnad av en ny dvergripande ledning.
Resultatet av detta ar att det ge de ingaende raddningstjansterna battre forutsattningar att
snabbt fa mer resurser till en olycksplats, leda stora insatser samt hantera samtidiga, komplexa
och langvariga handelser.

Ledning pa skadeplats och i systemet som helhet kommer att bedrivas ute pa plats med befal
fran omradena och fran en gemensam ledningscentral i Jonkdping som ar samlokaliserad med
SOS Alarm. Ledningscentralen & bemannad dygnet runt, veckans alla dagar. Har kommer det
att finnas ett ledningsbefél och ett vakthavande befal som tillsammans med en vakthavande
raddningschef utdvar den dvergripande ledningen. Dessa samspelar med gemensamma
regionala ledningsresurser samt insatsledare och styrkeledare i alla de ingaende
raddningstjansterna.

R&ddningsregion Syddstra Sverige (RS6S)

Raddningstjansterna i Ostergétland, Kalmar, Kronoberg, Blekinge och Jonkdépings lan har ett
samarbete som bendmns Raddningsregion Syddstra Sverige, RS6S. Inom RS6S finns en
beredskapsfunktion for inriktning och prioritering, IPF, som skall stddja de ingaende
omradena vid omfattande raddningsinsatser. Funktionen utgors av en tillikauppgift for nagon
av de vakthavande réaddningscheferna i regionen.

Inom RS6S finns det tre larmcentraler, varav en ligger i Jonkoping, som &r uppbyggda pa
likvardigt satt i form av teknik, material och personal och har formaga att kunna stodja
varandra vid kraftig paverkan eller vid driftsstorningar. Arbete pagar med att ytterligare knyta
raddningstjansterna i regionen narmare varandra med bland annat dynamisk resurshantering,
ytterligare samarbete mellan ledningscentralerna och gemensam ledningsdoktrin.

De fem lanen ingar i ett samarbete runt forstarkningsresurser i sodra Sverige tillsammans med
Skane, Vastra Gotalands lan, Stockholmsregionen samt Bergslagen.
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8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

SOS Alarm AB (SOS) utfér enligt avtal alarmering av raddningstjanstens enheter. Efter
mottagning av inkommande 112-samtal eller automatiskt brandlarm verkstéller SOS ett
forberedande larm. Vid ett forberedande larm larmas ber6rd personal som da beger sig till
enheten och forbereder sig for utryckning. Under pagaende intervju med den drabbade véljer
SOS-operatéren vilken niva pa larmplan som skall galla och verkstaller alarmering av de
enheter som krévs.

Vid avbrott eller stérningar i alarmeringsfunktionen ska larmning till 112 kunna ske fran alla
brandstationer i kommunen.

Utgdende alarmering till respektive brandstation ska ske pa tva av varandra oberoende vagar.
Larmmajlighet av raddningsstyrka ska finnas fran respektive brandstation. Mottagning av
automatiska brandlarm sker till larmcentral. Vid bortfall av larmcentral ska alarmering av
raddningsstyrkor kunna ske fran brandstationen i VVarnamo.

Raddningstjansten har tillgang till radiosystemet Rakel for kommunikation och alarmering
samt dven skadeplatssamband i eget analogt nat.

Inom RaddSam-F anvénds DRH (Dynamisk resurshantering) som &r en tjanst som
tillhandahalls av SOS-alarm och mojliggor att narmaste raddningsenhet med ratt formaga
alltid larmas till en olycka. Det ger da en kort tid till skadeavhjalpande insats.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Det & kommunens ansvar att se till att det vidtas atgarder for att forebygga brander. En sadan
atgard ar givetvis att sakerstalla tillgang till slackvatten. Vatten ar det slackmedel som i stort
sett anvands till alla typer av brander. Vattnet som anvands hamtas fran kommunens
brandpostsystem, branddammar eller via ett vattentag.

Brandpostsystemet ar kopplat till kommunens vattenledningsnat som forser kommuninvanare
med dricksvatten och hanteringen skall darfor aven folja Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten?®,

Tekniska forvaltningen ansvarar fér kommunens dricksvatten och for att vatten for
brandslackning finns tillgangligt i brandpostsystemet. | vissa omraden inom kommunen
tillampas det sa kallade alternativsystemet for brandvattenforsorjning vilket innebar att
brandpostsystemet kan glesas ut samtidigt som raddningstjansten har tillgang till bemannade
tankbilar.

Kommunen tillhandahaller vatten for effektiv brandslackning med raddningstjanstens
utrustning samt vatten for sprinkleranlaggningar dar forutsattningar finns. Riktlinjer och
anvisningar for dimensionering finns angivna i publikationen P114 Distribution av
dricksvatten. | detta dokument anges ocksa de avvikelser fran P114 som galler i kommunen.

Det finns tre olika system i Varnamo kommun for forsorjning av vatten fér brandslackning. |
huvudsak anvands brandposter men da dess flode eller antal inte racker till anvands dven
branddammar och vattentag.

10 P114 Distribution av dricksvatten — Funktionskrav, hydraulisk dimensionering och utformning av allmanna
vattenledningsnét, Svenskt Vatten, oktober 2020.
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Anordning Tekniska forvaltningen ansvar Raddningstjanstens ansvar
Brandposter Brandposter placerade med Slangutlaggning fran brandpost

normalt 150 meter inbdrdes till brandplats

avstand
Brandposter enligt Brandposter placerade hogst Transport av vatten med hjalp av
alternativsystem 1000 meter fran bebyggelse raddningstjanstens tankfordon

fran brandpost till brandplats

Vatten fran branddammar | Anlaggning och underhall av Transport av vatten sker med

och vattentag med kommunen &gda branddammar motorspruta och slangsystem

pumpplatser och uppstallningsplatser for upp till 600 meter alternativt med
pumpar raddningstjanstens tankfordon

Tabell 6 Ansvarsfordelning mellan réaddningstjansten och tekniska férvaltningen

System med brandposter finns i Varnamo, Forsheda, Bredaryd, Bor samt Rydaholm. For
forsdrjning med vatten for brandslackning ska det finnas tillrackligt antal vattenreservoarer
samt brandposter anslutna till vattenledningsnatet enligt av Tekniska forvaltningen uppréattad
och ajourhallen kartdatabas. Omraden med alternativsystem enligt nedan ska anges i
ajourhallen kartdatabas. Tryckstegringspumpar bor vara forsedda med reservkraft nar de
forsorjer enskilda tétorter eller stor médngd abonnenter inom storre tatort om tillrécklig
reservoarvolym saknas.

Brandposternas antal och placering bestams efter samrad med raddningschefen.
Dimensionering av slackvattenflode i brandpostuttag utgar fran P114 och redovisas i tabellen
nedan.

Omradestyp Beskrivning Brandpostuttag Alternativsystem
(I/s) kan tillampas
Al Bostadshus med hogst fyra lagenheter | 10 Ja
och hogst tre vaningar
Alb Ovrig bostadsbebyggelse med hogst 10 Ja
tre vaningar
A2 Bostadshus med hogst atta vaningar 20 Nej
A 2b Byggnader med mer an &tta vaningar | 20 Nej

eller med vardinrattningar dar
manniskor behdver hjalp att lamna
byggnaden

B1l Industriomraden eller motsvarande 10 Ja
med l&g brandbelastning*

B2 Industriomraden eller motsvarande 20 Nej
med normal brandbelastning*

B3 Industriomraden eller motsvarande 40 Nej
med hog brandbelastning*

B4 Industriomraden eller motsvarande ok Nej
med exceptionell brandbelastning*

Tabell 7 Slackvattenflode enligt P114 oktober 2020
* Med brandbelastning avses mangden brannbart material per ytenhet
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Brandposter enligt alternativsystem
Inom tatorter med brandpostsystem kan alternativsystem tillampas for bebyggelse enligt klass
A1, Alb och B1 ovan med ett avstand pa en kilometer till brandpost med kapacitet pa 15 I/s.

Vatten fran branddammar och vattentag

| de fall brandpost inte ger tillrackligt slackvattenflode ska branddammar eller vattentag
anordnas. Utformning av dessa sker i beslut/samrad med raddningschefen. Ansvaret att
anordna branddammar aligger fastighetsagare eller kommunen och bestams i det enskilda
fallet.

Ansvarsfordelning
For att klara vattenfoérsorjning enligt ovan har Tekniska forvaltningen och raddningstjansten
foljande ansvar.

Tekniska forvaltningen ska:

= anlagga och underhalla anordningar for forsérjning av vatten till brandslackning

= ansvara for att brandposter och vattentag &r tydligt utmarkta

= ajourhalla kartdatabas med brandposter och omraden for alternativsystem

= genomfdra arlig kontroll och témning av alla brandposter

= efter avrop fran raddningstjansten ansvara for anlaggning och underhall av vattentag
och branddammar inklusive uppstéliningsplatser for pumpar

= underratta raddningstjansten vid planerade och akuta férandringar pa brandpostntet
och 6vrig brandvattenforsorjning

Raddningstjansten ska:

= forfoga 6ver 3 vattenenheter med personal for vattenforsorjning enligt
alternativsystem

= forfoga Gver motorsprutor for vattenforsorjning fran 6ppet vattentag

= forfoga dver raddningsenheter for vattenforsorjning fran brandposter

= forfoga 6ver brandposthuvuden med inbyggd backventil

= meddela Tekniska forvaltningen vid storre vattenuttag i brandposter

= genomfora tillsyn av vattentag och branddammar och avropa atgarder fran Tekniska
forvaltningen

= ajourhalla kartor som visar vattentagens och branddammarnas lage i kommunen

8.1.5 Overlatande at annan att vidta inledande begransande atgarder

Da Varnamo kommun pa grund av det geografiska och demografiska omstandigheterna inte
kan antas vara snabbast pa plats finns avtal om granslos raddningstjanst. Detta omfattar
angransande kommuner. DRH tillampas inom hela RSB och medfor att den snabbaste
raddningsresursen alltid larmas for att kunna ge hjalp till den drabbade sa fort som mojligt.

Kommunen har inga avtal med nagon annan aktor att inleda begransande atgarder.
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8.1.6 Samverkan med andra aktorer

F-samverkan

F-samverkan ar en fordjupad samverkan inom Jonkdpings 1an mellan myndigheter,
kommuner och samverkande organisationer och foretag. Syftet med samverkan &r att stirka
samhéllets beredskap fore, under, och efter en kris eller olycka. Samverkan avser den dialog
som sker mellan olika sjalvstandiga och sidoordnade samhéllsaktorer for att samordnat na
gemensamma mal. Den aktuella handelsen avgor vilka samhallsaktorer som ingar i
samverkansledningen. Samverkansledningens uppgift ar att samverka vid kris och olyckor
sasom analysera behov och anpassa atgarder efter situationen, samt identifiera och beakta
avgransningar mot lokal niva. Detta kan ske genom samlad lagesbild, resursfordelning samt
informationssamordning.

Frivilliga automobilkaren (FAK)

FAK ar en rikstdckande frivillig organisation med uppgift att vidareutbilda forare for att
sékerstélla den tunga trafiken i en krissituation. De har ett brett kontaktnat och samverkar med
flera organisationer, myndigheter och féretag. Inom Jonkdpings lan har ett avtal tecknats
mellan F-samverkans aktorer och FAK om att bygga upp en regional depa med personal och
forstarkningsmateriel. Arbetet har fortlopt och idag finns det en valutbyggd depad med
personal och forstarkningsmateriel, att nyttjas av lanets aktérer under en kris. FAK har idag
utbildat och 6vat personella resurser med specialistkompetens som bandvagnsforare,
bandvagnsmekaniker, elverksskotare och mycket annat.

8.1.7 Varning och information till allmé&nheten

Rutiner ska finnas for information till allménheten i samband med raddningstjanst.
Raddningsledaren har ratt att begéra sdndning av viktigt meddelande i radio och tv som kan
vara informationsmeddelande eller varningsmeddelande.

Exempel pa olyckor dar allménheten kan behdva varnas och informeras &r vid:

= utslapp av giftiga eller brannbara kondenserade gaser
= spridning av giftiga gaser fran brander

= utslapp av radioaktiva amnen

= dammobrott och dversvamningar

= ras och skred

= skogsbrander

Signalen ”Viktigt meddelande” ska med hjilp av systemet for utomhusvarning kunna ges
inom tatorten VVarnamo samt i Horle. Raddningsledare ska omedelbart kunna utlésa signalen
fran SOS Alarm samt fran ledningsplats pa brandstationen i Varnamo. Raddningstjansten ska
svara for drift och underhall av varningssystemet. Rutin for VMA ska finnas hos
raddningstjansten.

Mobil hogtalarutrustning ska finnas for att ge talade besked inom begransade omraden.

Information om signalen ”Viktigt meddelande” ska finnas pd kommunens webbplats. Vidare
bor information ges genom raddningstjanstens forsorg i samband med studiebesok,
informationstraffar och utbildningar.
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8.1.8 Responstid

Med responstid avses den tid, fran larm, inom vilken raddningstjanstens enheter kan na olika
delar av kommunen och pabdrja en raddningsinsats. Responstiden fas genom att lagga ihop
enheternas instéllelsetid och kortid.

Nedan redovisas kartor 6ver kommunen som beskriver responstider for olika enheter och
formagor. Observera att tid till pabdrjad raddningsinsats endast galler vid ett forstalarm i
kommunen. Kartorna beskriver den samlade férmagan som finns med bade kommunens,
lanets och angréansade kommuners resurser. Instéllelsetiden skiljer sig mellan heltid och RIB-
stationerna dar tiden ar 90 respektive 360 sekunder.

Vad kartorna inte redovisar ar tiden fran larmsamtal till forlarm som enligt malstyrningen ska
ske inom 60 sekunder.

B | \
‘ § Yaglekul )

7\ atarys
X i s

Kl SEITTAN
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Normal responstid for forstainsatspersoner med majlighet till att paborja livraddande
eller skadeavhjalpande atgarder.

Normal responstid for styrkeledare med mdojlighet till ledning av enskild
raddningsstyrka.

(Gront = 0-10min, gult = 10-20min, roétt = 20-30min)
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Normal responstid for raddningsenheter med mojlighet till grundlaggande livraddning
och skadebegransning vid de flesta olyckorna.

Bor: Forberedande raddningsenhet med majlighet till att paborja grundlaggande
livraddning och skadebegransning vid de flesta olyckorna.

Normal responstid for vattenlivraddning vid drunkningsolycka.

(Gront = 0-10min, gult = 10-20min, rott = 20-30min)
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Normal responstid for raddningsenheter med méjlighet till invandig livraddning av
person i rokfyllt rum.

Normal responstid for raddningsenheter med majlighet till utvandig livraddning fran
bostad med hjalp av barbar stegutrustning.

Normal responstid for vattenenhet med mojlighet till vattenforsorjning vid olycka.
(Gront = 0-10min, gult = 10-20min, rott = 20-30min)
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Normal responstid for raddningsenhet med mojlighet till avancerad losstagning vid
trafikolycka.

(Gront = 0-10min, gult = 10-20min, rott = 20-30min)
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Normal responstid for utvandig livraddning fran bostader med hjalp av hojdfordon.
Normal responstid for insatsledare med mojlighet till ledning och samordning av flera
raddningsstyrkor.

Normal responstid for kemenhet med mgjlighet till invandig och utvandig livraddning
vid utslapp farligt amne.

(Gront = 0-10min, gult = 10-20min, rott = 20-30min)
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8.2 Per olyckstyp

Insatsformagan vid olika handelser kraver en samlad insats som bestar av flera enheter.
Nedan, i rubrikerna 8.2.1-8.2.8, beskrivs exempel pa vilken operativ insatsférmaga som
forstainsatsperson (FIP), ledningsenhet (LE), en-, tva- tre-, respektive fyra raddningsenheter
(RE), Vattenenhet (VE) med flera enheter kan uppna.

Formagan som anses ej variera over tid, dock ar formagan baserad pa ett forsta larm och kan
komma att skilja sig vid handelse av ett andra larm innan aterstallning.

Ledning
Enheter Formaga
Styrkeledare Ledning av enskild raddningsstyrka
Insatsledare Ledning och samordning av flera raddningsstyrkor

Regional Insatsledare | Ledning och samordning av flera raddningsstyrkor samt vid olyckor med
omfattande konsekvenser.

8.2.1 Brand i byggnad

Enheter Formaga
Forstainsatsperson Inledande begransande insats
En radddningsenhet Invandig livraddning i bostéader med hjalp av rokdykning, alternativt

utvandig livraddning med stegutrustning. Begransning och slackning av
mindre brander

Tva raddningsenheter | Samtidig in- och utvandig livraddning vid brander. Begransning och
slackning av normala bostadsbrander

Tre raddningsenheter | Brandslackning vid omfattande brander i bostéader och mindre brander i
stora objekt

Fyra radddningsenheter | Brandslackning vid omfattande brander i stora objekt

En vattenenhet Brandvattenforsoérjning vid mindre brander

Tva < vattenenheter Vattenforsorjning vid storre brander och tillampning av
brandvattenforsdrjning via alternativ system

En héjdenhet Livraddning via maskinstege eller skadebegransande atgarder

Tva < héjdenheter Livraddning via maskinstege och skadebegransande atgarder

Livraddning med hjalp av raddningstjanstens stegutrustning

Inom Varnamo tatort tillhandahaller normalt raddningstjansten mojlighet till nédutrymning
via hojdfordon fran fonster och balkong hogst 23 meter ovan mark. Sarskild raddningsvag och
uppstallningsplats ska anordnas om inte atkomlighet finns via ordinarie gatunat.
Nybyggnation bor utforas sa att utrymning kan ske utan raddningstjanstens hjélp.

Nodutrymning med raddningstjanstens barbara stegar kan ske, fran hogst tredje vaning och
max 11 meter fran fonstrets karmunderstycke eller balkongrackets 6verkant till marken, under
forutsattning att utrymning kan ske pa ett betryggande satt. Marken nedanfor fonster eller
balkong ska vara plan intill tre meter fran fasad. Tatorterna Varnamo, Bredaryd och
Rydaholm ar omraden dar det normalt kan forvantas en raddningsinsats med barbar
stegutrustning.
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8.2.2 Brand utomhus

Enheter

Formaga

Forstainsatsperson

Inledande begréansande insats

En raddningsenhet

Begransning och slackning av mindre brander i fordon, grasbréander samt
mindre tillbud i skog och mark

Tva raddningsenheter

Begransning och slackning av skogsbrander i skog och mark vid
brandriskvarde 1-3.
Brand i stora fordon samt tankfordon med brandfarlig vara

Tre raddningsenheter

Begransning och slackning av skogsbrander i skog och mark vid
brandriskvarde 4.

Fyra raddningsenheter

Begransning och slackning av skogsbrander i skog och mark vid extrema
brandriskvéarde.

En vattenenhet

Brandvattenférsorjning vid mindre brander

Tva < vattenenheter

Vattenforsorjning vid brander vid brandriskvarde 1-3 och uppat

Terrédngenhet

Skadebegransande atgarder i svar terrang

8.2.3 Trafikolycka

Enheter

Formaga

Forstainsatsperson

Livsuppehallande atgarder

En radddningsenhet

Prehospitalt omhandertagande

Tva raddningsenheter

Losstagning av fastklamda personer (SE losstagning)

Tre raddningsenheter

Raddningsinsats vid flera mindre fordon eller bussolyckor

Fyra radddningsenheter

Réaddningsinsats vid storre bussolycka och andra stora olyckor

8.2.4 Olycka med farligt amne

Enheter

Formaga

Forstainsatsperson

Initial riskbedémning, varning

En raddningsenhet

Livraddning samt inledande skadebegransande insats

Tva raddningsenheter

Skadebegransande insats

Tre raddningsenheter

Skadebegransande insats i farlig miljo

Fyra radddningsenheter

Skadebegransande insats i farlig miljo med uthallighet

En kemenhet

Skadebegransande insats

Tva < kemenhet

Skadebegransande insats i farlig milj6 med uthéllighet

8.2.5 Naturolycka

Enheter

Formaga

Forstainsatsperson

Initial riskbedémning, varning

En r&ddningsenhet

Livraddning samt inledande skadebegransande insats

Tva raddningsenheter

Skadebegrédnsande insats
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8.2.6 Drunkning

Enheter Formaga

Forstainsatsperson Initial livraddning med hjalp av livboj fran land

En raddningsenhet Skadeavhjalpande insats fran land

Batenhet Vattenlivraddning

Fridykning- och
ytlivraddningsenhet

Vattenlivraddning

8.2.7 Suicid

Enheter

Formaga

Foérstainsatsperson Initial livraddning

En raddningsenhet Livraddning genom samtal och omhandertagande av drabbad

Tva raddningsenheter Livraddning genom samtal och omhandertagande av drabbad samt

minimering av konsekvenser vid genomfort forsok

8.3 Ledning i raddningstjansten

Raddningschefen ansvarar for ledning av kommunens operativa organisation. Vakthavande
raddningschef (VRC) for RSB ansvarar pa raddningschefernas uppdrag for évergripande
ledning inom RSB. Vakthavande befél (VB) ansvarar for stod till VRC samt stdd till
insatsledning. VRC ska vid storre insatser infinna sig i ledningscentralen och stodja befal i
yttre tjanst samt sakerstalla att beredskap for ytterligare larm sakerstalls enligt respektive
kommuns 6nskemal. VRC ar ocksa en kontaktvéag fran samverkande organisationer och
myndigheter i gemensamma fragor.

Insatsledare (IL) samt regional insatsledare (RIL), ansvarar pa raddningschefens uppdrag for
insatsledning. Pa varje brandstation finns en raddningsstyrka med en styrkeledare.

Inom RSB ér alla styrkeledare, insatsledare och regionala insatsledare utsedda att vara
raddningsledare i RSB omrade enligt avtal.

Lokal
Raddningschef

Vakthavande
Raddningschef
m?:g',gﬂg're Insatsledare
[ [ | l
Vamamao Bor Bredaryd Rydaholm
Styrkeledare Styrkeledare Styrkeledars Siyrkeledare
Raddningsstyrka RAddningsstyrka Raddningsstyrka R&ddningsstyrka

Tabell 8 Ledningsstruktur inom Varnamo kommun
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I Varnamo kommun skall det finnas en rdddningschef med lagst behdrighet
Brandingenjorsexamen inkl. pabyggnadsutbildning i raddningstjanst. Utéver raddningschefen
skall det finnas en stéllforetrddande raddningschef med samma kompetens.

Raddningschefen rapporterar till Samhallsbyggnadsndmnden som &r den politiska ndmnd som
ar ansvarig for raddningstjanstens verksamhet.

En raddningsinsats leds av en raddningsledare med l&gst raddningsledarbehdrighet. Ledning
av raddningsinsatser sker i samverkan inom R&ddSam-F. Detta sékerstéller att det finns
resurser for att leda i olika nivaer och bygga upp staber till stod for raddningsledningen. Pa
raddningsstationen i Varnamo skall det finnas en formaga att etablera en stab till den
skadeplatsnara ledningen och pa JILL i Jonkoping skall det finnas majlighet att etablera en
stab till den dvergripande ledningen.

| Jonkopings lans integrerade larm- och ledningscentral (JILL) finns ett Ledningsbefal (LB)
och ett Vakthavande befél (VB) som ar bakre ledningsfunktioner med uppdrag att stodja
befintliga beslutsfattare hos de anslutna raddningstjansterna inom RSB. LB och VB ingar i ett
bakre ledningssystem for att vi standigt ska uppratthalla 6vergripande ledning av
raddningstjansten, vilket sker dygnet runt i samverkan mellan kommunerna.

Inom RSB finns en gemensam Vakthavande raddningschef (VRC). Denna bemannas
gemensamt av raddningschefer fran RaddSam-F. VRC ska vid storre insatser infinna sig i
JILL och stddja befél i yttre tjanst, stodja LB och VB, samt sdkerstélla att beredskap for
ytterligare larm upprétthalls enligt respektive kommuns dnskemal. VRC &r ocksa en
kontaktvag fran samverkande organisationer och myndigheter i lansgemensamma fragor.
Gemensam rutin for VRC finns inom RSB.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Raddningstjansten i Varnamo kommun &r organiserad for att klara flera samtidiga mindre
raddningsinsatser i kommunen men for att klara omfattande insatser behévs samverkan med
andra raddningstjanster.

Stora olyckor kraver stor formaga till samverkan och ledning av raddningsinsatser. Dessa
olyckor belastar ocksd kommunen i sin helhet och kraver samverkan med manga myndigheter
och organisationer. I Jonkopings lan finns en samlad formaga att etablera ledning och stod till
ledning samt raddningsresurser for att gemensamt klara stora olyckor.

Olyckor med katastrofala foljder intraffar mycket séllan men kan da ha sa stora konsekvenser
sa att raddningstjanstens resurser inom raddningsregionen inte racker till. Vid denna typ av
olyckor behdvs stor hjalp fran andra raddningsregioner i Sverige och kanske dven hjalp fran
utlandet. En avsiktsforklaring finns dér vi lovar att hjélpa varandra mellan de olika
raddningsregionerna i sédra och mellersta Sverige.
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala réddningstjansten &r en viktig del i det nationella totalforsvaret, vilket
regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret delas upp i
militart och civilt forsvar dar raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det
senare. Det civila forsvaret varnar om civilbefolkningen, att sakerstalla viktiga
samhallsfunktioner samt bidra till Forsvarsmaktens formaga.

Raddningstjansten ska ha en formaga till raddningsinsats under héjd beredskap. Det som
anges i denna plan avseende normala forhallanden géller dven under hojd beredskap, likt
likhetsprincipen. Denna formaga kan fullt ut uppnas efter en eventuell atertagningsperiod.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda
méanniskor och egendom vid hojd beredskap ska rdddningstjansten enligt LSO 8 kap 28 utéver
sina normala uppgifter ansvara for:

= upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

» indikering, sanering och andra atgarder fér skydd mot nukleara och kemiska vapen,

= kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullgoras, samt

= delta i atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i dvrigt ska samma regler och forhallanden gélla som vid utférande av
kommunal raddningstjénst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte beror den
egna kommunen.

MSB tagit fram en végledning®! och dari formulerat ett forslag till arbetsgang:

1. Forst genomfor kommuner och raddningstjanster/-forbund tillsammans med
lansstyrelser och regionala foretradare for Forsvarsmakten en regional kartlaggning.
Dar identifieras och prioriteras militara och civila mal i regionen, samt troligaste
omraden eller mal for stridshandlingar och markstrider. OBS! Férsvarsmaktens
underlag ar kritiskt i detta steg.

2. | ett andra steg, med grundscenariot som utgangspunkt, identifieras de typhandelser
som kan berora de aktuella malen i regionen. Dessa bildar tillsammans med
grundscenariot ett ssmmanhangande regionalt scenario.

3. Dérefter delas de identifierade typhandelserna i steg 2 ut till drabbade kommuner. De
kommunvisa typhandelserna utgor tillsammans med det regionala scenariot de lokala
scenarierna.

4. Slutligen genomfors konsekvensanalys och identifiering av atgarder med hjélp av
fragebatteriet och handledningen.

11 Raddningstjanst under hajd beredskap — RUHB: Del 1. Véagledning som stdd for inledande planering och
fortsatt utvecklingsarbete, publikationsnummer: MSB1456
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Steg Underlag och

deltagande fran

. - Regional b.la. kommuner,
L g Typhéndelser By kartldggning " raddningstjanster,
lansstyrelser och

‘ Forsvarsmakten
2 Regionalt scenario
3 Lokalt scenario

Deltagande fran

. . Konsekvensanalys bl.a. kommuner,
4 Sl R och atgarder | raddningstjanster,
och lansstyrelser

\

Insikt om behov av planering,
resurser, samverkan etc.

Hur scenariopaketet ar tankt att anvandas av aktérerna for att 6ka sin formaga. Boxar med réda
konturer indikerar aktiviteter som lokala och regionala aktérer behdver utféra.

Figur 6 MSB forslag pa arbetsgang scenariopaket.

Under mandatperioden ska kommunen bland annat jobba med kontinuitetshantering av
kommunens raddningsstationer och identifiera samhallsviktiga verksamheter i vart
geografiska omrade som raddningstjansten behdver kunna skydda.

Signalerna Flyglarm, Viktigt meddelande, Beredskapslarm samt Faran 6ver ska kunna ges i
Varnamo tatort.
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9 Uppfdljning, utvardering och larande

Handlingsprogrammet beskriver raddningstjanstens brandférebyggande verksamhet och
raddningstjanst och faststéller mal for verksamheterna i syfte att uppfylla de mal som finns
angivna i lag (2003:773) om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammets innehall, inriktning
och mal har sin grund i en sammanvégd analys, som i huvudsak bestar av en analys av
kommunens lokala riskbild och raddningstjanstens formaga, sakkunskap och den politiska
inriktningen.

Ansvar for uppféljning av de kommunala malen ligger pa kommunens raddningschef. Detta
gors en gang i halvaret och redovisas i raddningstjanstens delars- samt helarsrapport. Dessa
rapporter presenteras for den ansvariga namnden inom kommunen.

Brandfdérebyggande verksamheten

Det ar viktigt att det forebyggande arbetet foljs upp for att sakerstalla att arbetet gett forvéntad
effekt. Om inte 6nskad effekt uppnatts ger det méjlighet till utvardering och en forandring i
arbetsmetod. Oavsett om arbetet ger forvéntat effekt eller inte ar det viktigt att kommunicera
ut resultatet i kommunen.

Undersokning av olyckor

Nér en réaddningsinsats ar avslutad ska kommunen enligt LSO 3 Kap 108 se till att olyckan
undersoks for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen har genomforts. Denna undersokningsrapport, normalt handelserapporten, skickas till
MSB via raddningstjanstens verksamhetssystem.

| de fall kommunen fatt kdnnedom om att nagon omkommit till féljd av brand ska fler
uppgifter skickas in med hjélp av en dédsbrandsrapport. Dessa uppgifter ska skickas in senast
tva manader efter att kommunen fatt kdinnedom om dodsfallet.

Da kommunen funnit det skaligt att komplettera handelserapporten med ytterligare
undersdkning (till exempel olycksutredning eller insatsutvardering) skickas dven den in till
MSB. Den dokumentationen ska skickas in senast tva manader efter att den fardigstallts.
Varnamo kommun avsétter en fjardedelstjanst for olycksutredning.

Brand- och olycksutredningar &r ett underlag for saval planeringen av kommunens
forebyggande arbete som for planeringen av raddningsinsatser. Utredningarna sprids ocksa till
andra som kan vara berorda av utredningen.

Larande

Insatser och handelser dokumenteras och utvarderas utifran konceptet After Action Review,
AAR. Detta ger en forbattrad och 6kad erfarenhetsaterféring som genererar en bredare grund
for hela organisationen, bade raddningstjanst och brandférebyggande, att bygga vidare pa.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Forteckning dver tecknade avtal

Avtal som berdr raddningsinsatser ar tecknade med nedanstaende kommuner, myndigheter
och organisationer. Avtal finns tillgangliga pa forvaltningen.

Avtalspart

Innebord

Varends raddningstjénst

Avtalet innebdr att VVarends raddningstjanst genom raddningsstyrkan
i Alvesta svarar for rdddningsinsatser i Varnamo kommun.

Samtliga kommuner i Jénkopings lan samt
Ydre kommun

Avtal om samverkan avseende taktiska enheter finns uppréttat dar
respektive raddningsledare dger réatt att disponera lanets taktiska
enheter enligt uppgjorda larmplaner.

Ljungby kommun

Avtal om samverkan avseende taktiska enheter finns uppréttat dar
respektive raddningsledare &ger rétt att disponera kommunernas
taktiska enheter enligt uppgjorda larmplaner.

Ljungby, Gislaved och Hylte kommun

Vérnamo kommun har avtal med Bolmens angrdnsande kommuner
om den s.k. Bolmenplanen. Denna statuerar att Ljungby
raddningstjanst som med storst angransande yta agerar
raddningsledare vid olycka.

SOS Alarm Varnamo kommun har avtal med SOS Alarm. Avtalet innebdr att
SOS Alarm svarar for in- och utgdende alarmering inom Varnamo
kommun for samtliga raddningsstyrkor. SOS alarm tillhandahaller
ledningsoperatdrer till stéd for systemledning och insatsledning.

Sotning Véarnamo kommun har avtal med Sotning och ventilation i

Kronoberg AB angéaende brandskyddskontroll och
sotning/rengéring.

Forsékringsbranschens restvardesrédddning i
Sverige AB

Varnamo kommun har avtal med Forsékringsbranschens
restvardesraddning i Sverige AB om restvérdesskydd, sanering,
evakuering av tag samt uthildning for arbetsordning och arbete pa
vag- och sparomrade.

Frivilliga automobilklubben, FAK

Bandvagnar samt terranghjulingar med forare och transportresurser.
Elverksskotare, bransleforsorjning till fordon och reservkraft.
Upprétthaller en Motortransportenhet, MTE, pé& uppdrag av F-
samverkan med kapacitet att stodja aktorerna vid olyckor och kriser
med fradmst logistik och transporter.

Samtliga kommuner i Jonkopings lan samt
Ydre kommun

Inom R&ddSam F finns avtal om gemensam ledningsplats samt
gemensamt ledningsfordon.

Region Jonkopings lan

Avtalet innebér att raddningstjansten bistar Region Jonkopings lan
med insats vid hjartstopp, sjukvardslarm, sjuktransport, lyfthjalp,
terrdngtransport, uppsamlingsplats samt stéd vid karantansflygplats.

Overenskommelse mellan myndigheter och
organisationer i krishanterings-systemet i
Jonkdpings l&n,

F-Samverkan

Samordnings- och inriktningsfunktion mellan aktorer inom
krisberedskapen i syfte att effektivt kunna utnyttja lanets samlade
resurser och kompetenser vid handelser.

Samtliga kommuner i Jonkdpings lan, Ydre
kommun samt SOS Alarm AB

Att genom samverkan inom RaddSam F mojliggora effektiva
raddningsinsatser, olycksforebyggande verksamhet samt
krisberedskap inom Jonkdpings 1&n och Ydre kommun.

Réaddningstjansterna i Jonkdpings 1an, Ydre
kommun i Ostergotlands l4n, Vimmerby,
Hultsfred och Vastervik i Kalmar lan samt
réddningstjansterna i Kronoberg och
Blekinge lan.

Ett samarbetsavtal avseende dvergripande ledning och
ledningscentral for ledning av kommunal réddningstjénst finns
uppréttat. Samarbetet bendmns RSB (Raddningstjanstsamverkan i
Smaland och Blekinge l4n).

Samtliga raddningstjanster i Jonkopings-,
Kalmar, Kronoberg och Ostergétland inkl.
Katrineholm och Vingéker i S6rmlands lan

En avsiktsforklaring finns uppréttad mellan samtliga
raddningstjanster avseende samverkan mellan de tre ingéende
ledningscentralerna samt resursmakling. En sérskild Inriktnings- och
prioriteringsfunktion IPF finns tillgdnglig dygnet runt.
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Kompletterande referensdokument
= Plan for Trygg och Séker kommun 2019-2022, Dnr. 19.3000.170. V&rnamo kommun,
antagen av kommunfullmaktige 2019.
= Riskanalys 2019-2022. Dnr 19.2692.170. Varnamo kommun, antagen av
kommunfullméktige 2019.
= Delegationsordning for samhallsbyggnadsndmnden, 2020-02-05, Varnamo kommun,
beslut av samhéllsbyggnadschefen den 5 februari 2020.

Forteckning over farliga verksamheter

= Varnamo energi, Norregard, Varnamo
= Varnamo energi, Repslagarvagen, Varnamo
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Med anledning av lagéndringar i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) som tradde i
kraft 1 januari 2021 samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) nya
foreskrift och allmanna rad om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamheter och raddningstjanst (MSBFS 2021:1), har kommunen
sammanstallt ett forslag till reviderat delprogram brandsékerhet och operativa insatser 2022—
2026. Dokumentet utgdr handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjénst
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Innan programmet antas i Stadsbyggnadsnamnden bereds remissinstanserna att lamna
synpunkter pa det framtagna programmet.

Lista pa vilka som har fatt handlingsprogrammet for samrad.

Forsvarsmakten militarregion syd
Lokalpolisomrade Varnamo
Léansstyrelsen i Jonkopings lan
MSB

Region Jonkopings lan
Trafikverket

Alvesta kommun

Aneby kommun

Eksjo kommun

Gislaveds kommun

Gnosjo kommun

Habo kommun

Hylte kommun

Hoglandets raddningstjanstférbund
Jonkopings kommun

Ljungby kommun

Mullsjéo kommun

Né&ssjo kommun

Savsjo kommun

Tranas kommun

Vaggeryds kommun

Vetlanda kommun

Varnamo kommuns avdelningar
Vaxjo kommun

Ydre kommun
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Inom Vérnamo kommuns geografiska omrade finns inga granser mellan kommunens respektive
statens ansvarsomrade for raddningsinsatser i anslutning till hamnar enligt 3 kap. 3 § férordningen

om skydd mot olyckor.




